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1. ZONA GEOGRÁFIA Y POBLACIÓN CUBIERTA POR LA EDLL 

La Comarca de Actuación 

La Comarca Nordeste de Segovia, está enclavada en el extremo oriental de la 

provincia de Segovia, dentro de la Comunicad autónoma de Castilla y León, la mayor 

de las regiones españolas y de la Unión Europea. Por su situación, a Comarca se 

encuentra alejada de los principales ejes de desarrollo socio-económico, tanto 

provinciales como regionales. 

Limita al norte con la provincia de Burgos, al nordeste con Soria, al sur este con la 

provincia de Guadalajara, al sur con la comunidad de Madrid y al Oeste con el resto de 

la provincia segoviana. Su extensión es de 1829,85 Km2. Lo que supone el 25,9% de la 

superficie provincial y cerca de un dos por ciento de la superficie regional.  

El Nordeste de Segovia lo componen 57 municipios que agrupan un total de 120 

núcleos de población. Esta comarca coincide casi en su totalidad con la comarca Agraria 

de Sepúlveda, que determino el Ministerio de Agricultura en 1977, teniendo en cuenta 

variables de producción como rendimiento agrario, altitud, tipos de suelos, tipos de 

ganadería tipos de cultivo; en definitiva, una homogeneidad territorial. Desde 1995 se 

viene trabajando con diferentes programas de desarrollo LEADER, lo que ha supuesto 

una vinculación territorial de las personas y entidades que intervienen en el territorio, 

siendo la unidad territorial utilizada en diferentes ámbitos, cultural, turístico, … Por otro 

lado, también está integrada plenamente en la comarca nordeste determinada en la Ley 

45/2007 de Desarrollo rural sostenible. 
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Podemos decir por tanto que esta comarca tiene una trayectoria histórica común, 

especialmente en los últimos 30 años. 

La población de este territorio asciende a 10.121 habitantes, según el INE de fecha 

1 de enero de 2022. Si tenemos en cuenta que tiene una superficie de 1829,75 Km2, 

esto nos da una densidad de población media de 5,56 hab./ Km2. 

Aportamos Tabla de Superficie, población y densidades: 

1 enero 2022. Densidad de población  km2 

Unidades: población: personas. Superficie: Km2. Densidad: personas/km2 
    

  Población 
Superficie  
km2 Densidad 

Segovia       

 Alconada de Maderuelo 24 12,07 1,99 

 Aldealcorvo 19 6,08 3,13 

Aldealengua de Santa María 61 19,73 3,09 

Aldeanueva de la Serrezuela 41 20,39 2,01 

Aldehorno 52 11,92 4,36 

Aldeonte 55 20,56 2,68 

Ayllón 1154 128,95 8,95 

Barbolla 141 26,13 5,40 

Bercimuel 31 12,17 2,55 

Boceguillas 682 41,54 16,42 

Carabias 44 26 2 

Campo de San Pedro 251 37,57 6,68 

Carrascal del Río 146 30,52 4,78 

Casla 160 17,59 9,10 

Castillejo de Mesleón 117 27,24 4,30 

Castro de Fuentidueña 47 19,72 2,38 

Castrojimeno 31 18,32 1,69 

Castroserna de Abajo 33 12,62 2,61 

Castroserracín 39 21,05 1,85 

Cedillo de la Torre 89 23,74 3,75 

Cerezo de Abajo 122 19,89 6,13 

Cerezo de Arriba 135 48,66 2,77 

Cilleruelo de San Mamés 36 9,73 3,70 

Condado de Castilnovo 86 23,85 3,61 

Corral de Ayllón 79 18,06 4,37 

Duruelo 184 17,26 10,66 

Encinas 40 17,61 2,27 

Fresno de Cantespino 317 63,33 5,01 

Fresno de la Fuente 73 17,63 4,14 

Grajera 250 12,69 19,70 

Honrubia de la Cuesta 59 20,81 2,84 

Languilla 75 26,66 2,81 
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Maderuelo 115 94,19 1,22 

Montejo de la Vega de la Serrezuela 138 27,85 4,96 

Moral de Hornuez 45 32,5 1,38 

Navares de Ayuso 50 14,84 3,37 

Navares de Enmedio 91 24,61 3,70 

Navares de las Cuevas 22 18,88 1,17 

Pajarejos 24 8,26 2,91 

Prádena 501 46,33 10,81 

Riaguas de San Bartolomé 29 11,65 2,49 

Riaza 2128 149,49 14,24 

Ribota 48 21,63 2,22 

Riofrío de Riaza 37 27,04 1,37 

San Pedro de Gaíllos 282 26,08 10,81 

Santa Marta del Cerro 39 14,85 2,63 

Santo Tomé del Puerto 252 56,87 4,43 

Sebúlcor 265 27,71 9,56 

Sepúlveda 1001 132,1 7,58 

Sequera de Fresno 43 13,31 3,23 

Sotillo 29 20,33 1,43 

Torreadrada 52 32,86 1,58 

Urueñas 104 32,87 3,16 

Valdevacas de Montejo 31 17,53 1,77 

Valle de Tabladillo 76 16,46 4,62 

Ventosilla y Tejadilla 18 5,98 3,01 

Villaverde de Montejo 28 24,8 1,13 

Común Riaza Sepulveda (exento termino municipal) 0 101,75 0,00 

 TOTAL 10121 1829,97 5,53 

 

Como vemos en la tabla y el mapa del territorio, existe una superficie (en color azul) 

en el entorno del Municipio de Riaza, que no pertenece a ningún termino municipal, es 

propiedad de la Comunidad de Villa y tierra de Sepúlveda, que integran 53 municipios. 

En este territorio no existe ninguna población, aunque si hay ubicadas algunas 

actividades económicas. Es importante tener en cuenta este territorio, porque afecta 

sustancialmente a la densidad de población de la Comarca. Es un territorio arbolado y 

de carácter forestal. 

Planteamos la incorporación de este territorio al conjunto comarcas, para que sea 

tenido en cuenta y se puedan apoyar proyectos dentro de la EDLL, ubicados en este 

territorio, y no sea un elemento excluyente. 

La población asciende a 10.121 habitantes y tenemos una densidad de población, 

de 5,53Hab./Km2, muy por debajo de los 12 hab./km2 que la Unión Europea considera 

zonas escasamente pobladas. 
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2. PROCESO DE PARTICIPACIÓN Y METODOLOGÍA 

La Estrategia de Desarrollo 2023-2027 propuesta por Codinse es fruto de un 

trabajo desarrollado a lo largo de 2021, 2022 y 2023, después de un proceso de análisis 

y reflexión ligado al trabajo de campo y la consulta realizada a todos los grupos de 

interés de la Comarca Nordeste de Segovia. Estos grupos están identificados y 

definidos, y son los siguientes: 

 Socios de CODINSE 

 Habitantes de la Comarca Nordeste de Segovia de las diferentes poblaciones 

 Personas vinculadas a la Comarca Nordeste de Segovia. 

 Representantes municipales y Mancomunidades. 

 Empresarios. 

 Emprendedores. 

 Agentes de Desarrollo y Empleo de la zona. 

 Entidades públicas y privadas de la zona: Colegios, Instituto, Asociaciones, 

Diputación Provincial, Centros de Salud… 

 Redes en las que se participa desde Codinse. 

 Financiadores: entidades privadas, organismos públicos… 

Desde la Asamblea general extraordinaria celebrada en Sepúlveda en 

noviembre de 2021, se da comienzo al proceso participativo promovido por la gerencia 

y el equipo técnico, bajo el mandato de la Asamblea General y la Junta Directiva. 

Se ha realizado una apuesta por el trabajo de campo con visitas a diferentes 

poblaciones para recoger información de la población general y reuniones con diferentes 

colectivos específicos, encuestas on-line para llegar a un mayor número de personas, 

correos de aportaciones, focus group, etc. 

La elaboración de la Estrategia de Desarrollo Local participativa se justifica en: 

 La necesidad de un marco general de acción para el desarrollo de la medida 

LEADER, planificado y temporalizado. 

 La necesidad de una estrategia acorde con las necesidades actuales de la 

Comarca. 

 La necesaria revisión de las estrategias anteriores y de sus resultados 

obtenidos y tener en cuenta los nuevos cambios que se están produciendo 

en la sociedad actual. 

 La necesidad de alinear los objetivos estratégicos con los objetivos 

Generales de otras políticas territoriales que nos afectan: Objetivos de 

Desarrollo Rural Sostenible, PEPAC, Ley 45/2007, Ley de agricultura de 

montaña, Agenda Rural Sostenible de la Provincia de Segovia. 
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El proceso de elaboración del EDLL ha pasado por diferentes fases en las que 

se han contemplado diferentes fases:  

FASE I. Definición y planificación del proceso 

Se inicia el proceso de elaboración y consulta de la Estrategia en la Asamblea 

General Ordinaria celebrada On-Line en junio de 2021, con la participación de los 

asociados de Codinse. 

El proceso que se establece es el siguiente: 

 Búsqueda documental de información  

 Evaluación del desarrollo y resultados del periodo anterior LEADER 2014-

2020 

 Elaboración de resultados de 30 años de trabajo de LEADER y difusión de 

los mismos 

 Planificación de reuniones de los órganos técnicos y directivos de CODINSE, 

(Equipo técnico, Junta Directiva Comité LEADER, y Asambleas) 

 Planificación de Reuniones generalas de población y sectoriales 

 Planificación de Focus Group y entrevistas a personas clave. 

 Planificación de encuestas y recogida de datos y aportaciones 

 Creación de buzón de sugerencias. 

FASE II. Proceso participativo para la recogida de información a los diferentes 

agentes sociales y económicos. 

En el proceso de participación que se ha realizado para desarrollar la estrategia, 

han participado un total de 598 personas en las diferentes formas establecidas. Estas 

han sido: Encuestas 271 participantes. Entrevistas personas clave, 14 personas. 

Reuniones presenciales y on-line, 122 personas. Asambleas de socios presenciales y 

Online 132, Focus Group, 47 personas. Participación a través del buzón de sugerencias 

correo electrónico: aportacionestrategia@codinse.com 12 personas. 

En todos los procesos de participación utilizados, se ha seguido la misma 

metodología. Inicialmente se expone la situación y resultados objetivos obtenidos, y a 

partir de ahí se recogen las propuestas tanto para el análisis de la situación como para 

las propuestas de actuación. 

Actuaciones realizadas: 

 Asamblea general ordinaria de socios junio 2021, a través de la plataforma 

zoom. 

 Encuesta a empresas de la zona sobre la situación de la situación económica 

Post-covid de las empresas Julio-agosto 2021 

 Entrevistas personas clave septiembre 2021 

 Asamblea General Extraordinaria de socios en Sepúlveda octubre 2021 

 Focus Group, situación económica de las empresas de la zona post-covid. 

Octubre 2021. 

mailto:aportacionestrategia@codinse.com
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 Presentación estudio situación de las empresas rurales en el territorio: 

diciembre 2021 

 Encuesta población General sobre los resultados de LEADER del periodo 

2014-2020 con aportaciones enero 2022 

 Asamblea general ordinaria de socios en Grajera, junio de 2022 

 Exposición Resultados de CODINSE 30 años en Grajera, Campo de San 

Pedro, Valdevarnés, Montejo de la Vega, y Sepúlveda, con presentación y 

recogida de información.  Junio2022- Junio2023. 

 Reunión equipo técnico, Junta Directiva, y comité LEADER, noviembre 2022 

 Reunión Ayuntamientos de la Comarca diciembre 2022. 

 Encuesta población en general sobre resultados de LEADER del periodo 

2014-2022 con aportaciones, enero 2023 

 Reunión en Riaza, el papel de la cultura en el desarrollo rural. Marzo 2023 

 3 Reuniones sector Turismo enero – junio 2023 

 Reunión con empresarios marzo 2023 

 Reunión a través de plataforma ZOOM asociaciones abril 2023 

 2 reuniones con jóvenes en junio 2023, a través de la plataforma Zoom 

 2 Reuniones con Mujeres Prádena y Montejo de la Vega enero-mayo 2022 

 Entrevistas personas Clave, enero 2023-junio2023 

 4 Focus Group Nuevas propuestas para el desarrollo comarcal, abril-junio  

 Buzón de Sugerencias Marzo-junio 2023 

 Asamblea general ordinaria de socios en Campo de San Pedro Junio2023 

FASE III: La Prioridades Estratégicas y los Objetivos Estratégicos 

 Análisis del territorio a partir de los datos obtenidos 

 DAFO de la Comarca Nordeste de Segovia según las aportaciones por 

colectivos. 

 Cruce de elementos DAFO y diseño de estrategias: Es. Defensiva (fortalezas-

amenazas), Es. Ofensiva (Fortalezas-Oportunidades), Es. Adaptativa 

(debilidades - oportunidades), Es. Supervivencia (debilidades-amenazas). 

 Análisis y reflexión de las líneas estratégicas por parte de los órganos 

directivos. 

 Propuestas de actividades de desarrollo para las líneas estratégicas por los 

diferentes grupos de interés. 

 Aprobación de líneas estratégicas, objetivos y actividades por parte de la 

Asamblea junio 2023                           

FASE IV: Presentación de la Estrategia de Desarrollo. 

 Febrero 2023. Solicitud de la convocatoria para la selección del territorio y 

grupo de acción local. 

 Agosto 2023. Solicitud de la convocatoria para la selección de la Estrategia. 
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3. ANÁLISIS DEL TERRITORIO. ANÁLISIS DAFO. DIAGNOSTICO 
TERRITORIAL Y CONCLUSIONES 
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3.1. Introducción. 

 En el apartado anterior hemos visto como se ha realizado el proceso participativo 

en el territorio. Las aportaciones y apreciaciones de los agentes sociales y económicos, 

y la población en general de la Comarca junto con los datos objetivos del territorio, en 
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cuanto a características sociales, económicas y ambientales, podemos hacer un análisis 

del mismo, que nos conduzca a plantear líneas estratégicas, medidas y acciones para 

mejorar la situación de la comarca en el próximo periodo 2023-2027. 

Con todo ello desarrollamos un DAFO bajo tres ámbitos, social, económico y 

ambiental. A partir de este análisis que refleja en una foto fija la realidad de un territorio, 

se elabora un análisis CAME, propuestas para corregir las debilidades, afrontar las 

amenazas, mantener las fortalezas y Explotar las oportunidades.  

Fruto de este cruce de información resultarán las líneas estrategias a desarrollar en 

el periodo 2023-2027, en el marco del programa LEADER. 

3.2. Análisis y definición de la realidad del territorio 

3.2.1. Ámbito Geográfico 

 La Comarca Nordeste de Segovia, como hemos visto en el apartado I de la 

presente EDLL, la comarca tiene una superficie total de 1.829,97 Km2, se distribuyen 

en 57 municipios, y en 120 pueblos o urbanizaciones (se incluye, según el INE, la 

Urbanización Prado Pinilla, que no aparecía en 2014). Es territorio este ubicado al norte 

del Sistema Central en el centro de la península limítrofe con las provincias de Madrid, 

Guadalajara, Soria y Burgos. 

Es un territorio, que por su alta elevación está considerado como zona de 

montaña, a excepción de 2 municipios, Montejo de la Vega de la Serrezuela y Carrascal 

del Rio, que no sobrepasan que están por debajo de los 1.000 m, que se tienen en 

cuenta para la consideración de zona de montaña, pero toda la comarca está calificada 

como zona desfavorecida por despoblación.  

La superficie agraria útil, es el 59,44%. Y tiene un 17.54% de prados y praderas, 

y un 21,78% de superficie forestal.  Estos datos nos dan una idea de la importancia 

ambiental que tiene el territorio, si además contemplamos los espacios protegidos que 

alcanza, un 20,25%. 

El territorio es atravesado por dos ríos importantes y sus afluentes, Riaza y 

Duratón, que dan nombre y valor al territorio, especialmente conocidas su hoces, 

declaradas parques naturales. 

3.2.2. Demografía 

En cuanto a la demografía, según datos del INE 2022. Tenemos 10.121 

habitantes, es los últimos 10 años se han perdido más de 1.300 habitantes, casi un 12% 

menos. Sin embargo, se observa un ligero ascenso post-pandemia.  

La distribución de la población es muy dispersa, 120 núcleos de población, 

repartidos en los 57 municipios. 

Esta dispersión dificulta la prestación de servicios, y la viabilidad de muchos de 

ellos, teniendo en cuenta que hay más de 100 núcleos por debajo de 100 habitantes. 

La población más grande es Riaza que junto a Sepúlveda y Ayllón forman las 

tres cabeceras comarcales que aglutinan los servicios, y al 40% de la población. Le 
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siguen por orden de importancia y como subcabeceras Prádena, Boceguillas y Campo 

de San Pedro, también como aglutinantes de algunos servicios. 

Es importante destacar, que más del 16% de la población es de origen 

extranjero, que se ha ido estableciendo en los últimos 20 años. Esto ha supuesto un 

ligero rejuvenecimiento de la población, y un incremento que contribuye a paliar el 

descenso producido. 

Hay una mayor concentración de personas en torno a las vías de comunicación, 

A-1 y N-110, donde se ubican mayoritariamente las empresas generadoras de empleo 

de la comarca. 

 Existe en la comarca una presión muy fuerte de la segunda residencia. 

Debemos tener en cuenta que casi el 60% de la vivienda tiene esta condición. Esto hace 

que, en determinadas épocas del año, agosto, semana santa y puentes, y algunos fines 

de semana, la población se multiplica, en las poblaciones de menos de 10 puede 

multiplicarse por más de 10, y cabe destacar Riaza, que se multiplica por 5. Alcanzando 

las 10.000 personas. Esta situación dificulta el acceso a la primera vivienda a jóvenes y 

nuevos pobladores que quieren vivir de manera permanente en el territorio. Y 

dependiendo del municipio, también influye en el precio tanto de solares como de 

viviendas. 

3.2.3. Actividad económica 

Desde el punto de vista económico, la comarca presenta una clara 

especialización en actividades de servicios, con un fuerte desarrollo tanto de servicios 

destinados a dar satisfacción a la demanda interna como externa, tanto la relacionada 

con los usos de ocio (segundas residencias y turismo rural) como a la derivada de su 

ubicación de lugar de paso en las comunicaciones entre Madrid y el País Vasco. 

Igualmente mantiene un importante sector comercial 

No puede olvidarse, sin embargo, la presencia de un conjunto de actividades 

agrarias (especialmente ganaderas) muy significativas, en las que, aunque siguen 

predominando modelos tradicionales y extensivos, se registran iniciativas novedosas 

lideradas por jóvenes emprendedores que apuestan por la diversificación y la creación 

de empleo. Sin embargo, aunque existe potencial tanto para la ganadería extensiva, 

como para agricultura ecológica, esto no se está produciendo, hay una fuerte crisis de 

la ganadería ovina, y están desapareciendo muchas explotaciones por falta de 

viabilidad. Por el contrario, se está expandiendo el sector porcino, con el riesgo de 

creación de macro granjas, sin superficie, con un alto riesgo de contaminación de 

acuíferos. 

 

La ubicación de las empresas en el territorio lo hacen en las proximidades de las 

grandes vías de comunicación. Esto deja la zona norte de la comarca con una actividad 

económica más debilitada, y un proceso de despoblación más agudizado. 

 

La industria, aunque minoritaria en el conjunto de la ocupación, presenta un 

desarrollo potente de sectores de interés muy vinculados a recursos y saberes locales, 

como el extractivo y, especialmente la industria agroalimentaria con fuerte potencial de 

crecimiento, especialmente en aquellas actividades relacionadas con producciones 
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vinculadas a la marca e imagen de territorio, la potenciación de los circuitos cortos de 

comercialización y la integración con otros sectores consumidores locales como la 

hostelería.  

 

La dinámica económica y los procesos de modernización económica del país 

han incidido, al igual que en el resto de los espacios rurales del interior, en la dinámica 

demográfica del territorio. Es de destacar, que la población que trabaja en la comarca 

ha aumentado desde 2014, a 2020, sin embargo, la población ha disminuido, según 

estudio realizado por la Universidad de Valladolid. Esto demuestra que existe un 

importante número de personas trabaja, pero no reside en la comarca, su lugar de 

residencia esta fuera del territorio, lo que rompe el mito de la falta de empleo para el 

asentamiento de población. 

 

La cercanía a la capital, Madrid, y la buena accesibilidad de una parte del 

territorio a través de la AI, así como sus importantes atractivos vinculados al patrimonio 

natural, histórico-artístico y cultural, han generado un importante desarrollo turístico, 

acompañado de movimientos temporales de población muy significativos que han 

incrementado de forma notable su población vinculada y, especialmente, la población 

máxima estacional. 

La cobertura digital, por otro lado, si es un hándicap importante para el 

asentamiento de nuevas empresas. Si bien es cierto que es despliegue de la fibra óptica 

se está incrementando y llega ya al 50% de los pueblos, y el resto está previsto para 

2024. Por otro lado, solo hay 4 localidades con cobertura 5G, y en el resto las coberturas 

son muy inestables, y se recibe señal con dificultadas de todas las compañías. 

 

3.2.4. Medioambiente 

El territorio del Nordeste de Segovia es un espacio de difíciles condiciones 

ambientales que han marcado sus aprovechamientos agrarios (agrícolas y ganaderos), 

vinculados con producciones extensivas y un fuerte papel de los espacios naturales 

poco alterados. Estas duras condiciones ambientales, sin embargo, han generado un 

espacio con grandes valores paisajísticos que se han visto reconocidos en numerosas 

figuras de protección ambiental: dos Parques Naturales (Hoces del Duratón, y Hoces 

del Río Riaza), un Espacio Natural en proceso de declaración (Hayedo de Riofrío de 

Riaza), seis Lugares de Interés Comunitario (Sabinares de Somosierra, Riberas del 

Duratón, Hoces del Duratón, Hoces del Río Riaza, Sierra de Ayllón, y Sierra de 

Pradales), y dos Zonas de Especial Protección para las Aves (Hoces del Duratón y 

Hoces del Río Riaza). Espacios protegidos que tienen una gran potencialidad turística y 

recreativa, a los que hay que sumar un paisaje agrícola y fluvial-forestal sobresaliente y 

una vegetación y la fauna de gran interés como recurso turístico (senderismo, turismo 

fotográfico -wildwatching-). 

 

El territorio ofrece un balance claramente positivo en cuanto a sus externalidades 

medioambientales, es un almacén de carbono por su enorme extensión de bosques, 

cultivos y tierras agrícolas, que ofrece miles de hectáreas de disponibilidad para un 

contacto con la naturaleza en buenas condiciones, lo que genera externalidades 
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ecológicas evidentes que contribuyen a la consecución de una parte importante de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU y se alinean con las 

prioridades enmarcadas en la propuesta de Ley de Cambio Climático y Transición 

Energética del Gobierno de España. 

Existen claras amenazas en el tema ambiental, y que son los macro-proyectos 

que están empezando a aparecer y pueden suponen un gran deterioro del paisaje. Nos 

referimos a proyectos de macro granjas principalmente de porcino, a la instalación de 

minas a cielo abierto, y a la instalación de grandes huertos solares que se pueden 

instalar en territorios tradicionales de cultivos. 

3.3. Diagnóstico DAFO 

A Continuación, realizamos un análisis DAFO que es el acrónimo que responde 

a las palabras Debilidades como elementos limitantes, Amenazas o peligros, Fortalezas, 

como potencialidades, y por último Oportunidades o posibilidades. 

Las debilidades y fortalezas tienen que ver con aspectos negativos y positivos 

respectivamente, internos al territorio de estudio, mientras que las amenazas y 

oportunidades también son aspectos negativos y positivos pero externos al territorio. 

Este diagnóstico DAFO ha sido elaborado a partir de las percepciones recibidas 

por los diferentes agentes económicos y sociales, y las personas del territorio en el 

proceso participativo, viendo que existía una coincidencia en las aportaciones se ha 

aglutinado en un único documento, no considerándose necesario realizarlo por 

subcomarcas o sectores económicos 

Si se ha decidido hacerlo desde tres ámbitos básicos en el desarrollo sostenible 

de un territorio como es el aspecto social, el económico y el ambiental. 

3.3.1. DEBILIDADES (- INTERNO) 

En cuanto a debilidades destacamos como más importantes las siguientes: 

Social: La baja densidad de población, envejecimiento y falta de jóvenes y 

mujeres, debido principalmente a los servicios públicos deficitarios, y las dificultades de 

movilidad y vivienda 

Económico: falta de iniciativa emprendedora, dificultades con el acceso a las Tic, 

y escasas actuaciones conjuntas. 

Ambiental: Infrautilización de los recursos ambientales. 

DEBILIDADES (- EXTERNO) 

Social Baja densidad de población y alta dispersión demográfica 

Envejecimiento de la población, junto al éxodo juvenil 

Falta de relevo generacional 

Alto nivel de masculinización 

Baja autoestima de la población y falta de perspectiva comarcal 

Falta de visión de futuro 

Difícil incorporación de las mujeres al mercado laboral 

Falta y dificultad de acceso a estudios profesionales y superiores 
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Servicios y recursos públicos deficitarios: sanidad, educación 

Transporte publico deficiente interno y externo a la comarca 

Falta de espacios de reunión 

Excesiva burocratización de la administración, incluida la local 

Falta de visión comarcal entre los ayuntamientos 

Asociaciones culturales con poco dinamismo continuo, promovido 
por personas no residentes 

Excesiva temporalización de las actividades  ocio y la cultura 

Escasa oferta de ocio juvenil 

Dificultades de acceso a la vivienda, tanto en alquiler como en venta 

Económico Escasas oportunidades de empleo cualificado y de calidad 

Falta de iniciativa emprendedora 

Falta de recursos económicos para el emprendimiento 

Baja diversificación económica, escasa presencia industrial 

Escaso desarrollo de los mercados locales 

Precios elevados en la venta de inmuebles  

Dificultades de acceso a las tic y escaso dominio de las mismas 

Falta de promoción conjunta del sector turístico 

Escasa señalización de establecimientos y espacios de interés 

Escasa colaboración entre empresarios  

Falta de oferta Turística centralizada  

Escaso conocimiento de idiomas en el sector turístico 

Escaso asociacionismo empresarial 

Falta de profesionales en determinados sectores, como en la 
construcción 

Ambiental Infrautilización de los recursos patrimoniales y naturales, falta de 
señalización 

Patrimonio natural y patrimonial no valorado 

Ubicación del territorio en un extremo de la provincia, lejanía de 
ciertos servicios 

Deficiencias en la red de abastecimiento y escaso uso de depuradoras 

infraestructuras y servicios deficitarios en las poblaciones pequeñas, 
especialmente las pedanías 

Carreteras secundarias en mal estado 

Escasez de suelo público 

Deficitaria gestión de la caza como recurso 
 

3.3.2. AMENAZAS (-EXTERNO) 

Como amenaza más importante destacamos 

Social: La ausencia de políticas públicas que no llegan y que no cuentan con la 

población local, junto a las trabas burocráticas que hace muy difícil el acceso a 

determinados recursos. 

Económico: competencia con otros territorios más apoyados 

administrativamente, y falta de inversiones públicas 
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Ambiental: Construcción de grandes proyectos ajenos al territorio, como 

depredadores del mismo, minas a cielo abierto, macro granjas, macro parques solares. 

AMENAZAS (-EXTERNO) 

Social Desconocimiento de la vida en el espacio rural 

Políticas públicas para lo rural que no acaban de llegar 

Políticas públicas que no cuentan con la población local 

Ausencia de políticas de vivienda 

Ausencia de políticas para la repoblación 

Trabas burocráticas en la administración que impide la llegada de 
fondos 

Flujos migratorios juveniles en búsqueda de oportunidades 
formativas y de empleo 

Desarraigo de la población juvenil y las mujeres 

Centralización de los servicios en las ciudades 

Supresión de la línea férrea 

Incipientes problemas interculturales e interraciales 

Económico Cercanía a otros territorios que absorben la actividad empresarial 
Aranda de Duero 

Descoordinación entre administraciones y falta de acciones comunes 

Cambios en el sistema agroindustrial 

Escasas inversiones procedentes de otros lugares fuera de la comarca 

Especulación con el terreno urbano y rústico 

Impuestos desproporcionados a los servicios recibidos 

Dificultad de acceso a derechos de agricultores y ganaderos 

Bajas inversiones en infraestructuras públicas 

Baja pernoctación del sector turístico 

Promoción de otras zonas turísticas en competencia 

Falta de inversión pública en el sector turístico 

Ambiental Escasas políticas de energías renovables  

Macro proyectos de explotación de recursos mineros a cielo abierto 

Proyectos de macro granjas de animales, con las consecuentes 
contaminaciones 

Políticas ambientales diseñadas sin contar con la población 

Desaparición de la ganadería extensiva por su falta de rentabilidad 
(ovino especialmente) 

Auge de proyectos de economía circular y reciclaje 

Ocupación de la superficie agraria por grandes parques solares 

3.3.3. FORTALEZAS (+ INTERNO) 

Entre las fortalezas destacamos. 

Social: Importante dinamismo cultural que vincula a las personas al territorio y 

un retorno incipiente de personas con nuevas propuestas, y una visión comarcal más 

arraigada. 

Económico: la ubicación del territorio, para el asentamiento de nuevas empresas 

y actividades económicas en turismo, economía verde y otros recuraos del territorio. 
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Ambiental: La gran cantidad de recursos, que se disponen y el CIT Ecoturismo 

nordeste como promotor de iniciativas sostenibles.   

FORTALEZAS  (+INTERNO) 

Social Locales públicos para el uso de la población 

Viviendas públicas para alquilar 

Importante dinamismo cultural 

Mejoras importantes en servicios públicos básicos 

Instalaciones deportivas públicas 

Importancia de las redes vecinales y el asociacionismo local 

Calidad de vida: Salubridad, tranquilidad 

Retorno de personas en edad de trabajar 

Sentimiento incipiente de identidad comarcal 

Poblaciones que conservan sus características e identidad 

Conectividad en proceso de mejora 

Incipientes mejoras en comunicación interna comarcal 

Precio de suelo y vivienda razonables 

Importante participación de la sociedad vinculada al territorio 

Económico Ubicación Estratégica 

Distribución geográfica con gran potencial, cercanía a Madrid, 
Valladolid, Segovia, Burgos 

Comarca articulada por las importantes vías de comunicación A1 N-
110 y C114 

Posibilidades de suelo para la promoción industrial 

Recursos endógenos como fuentes potenciales de empleo 

Gran riqueza de recursos turísticos 

Elevado número de población mayor, como recurso para el empleo 

Diversidad de oferta turística 

La cultura como motor de desarrollo 

Amplia variedad de establecimientos turísticos y ubicaciones 

Excelente gastronomía 

Potencial para la explotación de maderas nobles 

Ambiental Gran cantidad de recursos patrimoniales históricos etnográficos, 
cultural, natura paisajístico, ambiental 

Espacios naturales con figuras reconocidas 

Fuentes de generación de biomasa, monte público y privado sin 
apenas aprovechamiento 

Posibilidades de desarrollo de la agricultura y ganadería extensiva 

Incremento de la necesidad de conservación del territorio 

Aceptación de medidas ambientales 

Importantes recursos de caza 

Territorio de bajas emisiones 

Reciente creación del CIT ecoturismo Nordeste 
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3.3.4. OPORTUNIDADES (+ EXTERNO) 

Como oportunidades más destacadas 

Social: La revalorización, en general del espacio rural, especialmente por parte 

de la población más joven. Y el acceso internet de calidad que genera nuevas 

expectativas y una sociedad más conectada. 

Económico: Las posibilidades de asentamiento de población con tele 

trabajadores y con ello retención y atracción del talento, así como un incremento en el 

sector turístico, y la expectativa de la llegada de recursos para nuevas iniciativas. 

Ambiental: Desarrollo de las energías renovables y demanda de actividades en 

el entorno natural 

OPORTUNIDADES (+ EXTERNO) 

Social Problemática rural en la agenda política 

Percepción de la necesidad de cambios en la sociedad en general 
interés de salir del entorno urbano, más invivible 

Desarrollo de una sociedad en red, más conectada 

Revalorización del espacio rural 

Asentamiento de población de origen extranjero infantil y juvenil 

Retorno o asentamiento de nuevos pobladores 

Visión del medio rural como generador de empleo y emprendimiento 

Valoración del medio rural como destino turístico y de segunda 
residencia 

Económico Aplicación de nuevos fondos públicos post pandemia 

Tasa de paro más alta en las ciudades 

Falta de oportunidades de los jóvenes en las ciudades 

Incremento turismo ornitológico 

Incremento turismo extranjero 

Incremento turismo deportivo 

Nuevas formas de comercialización y distribución 

Aumento de los trabajadores digitales nacionales y extranjeros 

Desarrollo creciente de las nuevas tecnologías y sus accesos 

Ambiental Capacidad de autoabastecimiento energético 

Implicación de empresas desde la RSC en acciones ambientales 

Apuesta por el autoconsumo y la autosuficiencia energética 

Desarrollo de energías renovables 

Demanda al alza de actividades ubicadas en espacios naturales 

 

3.4. Análisis CAME 

El Análisis CAME (Corregir, Adaptar, Mantener y Explotar) es una herramienta 

complementaria al DAFO que nos permite fijar todas aquellas acciones y estrategias 

que queremos llevar a cabo. 

Asociamos los aspectos más relevantes desde diferentes estrategias de 

implantación del análisis. 
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3.4.1. ESTRATEGIA DEFENSIVA: Usar las fortalezas para hacer frente a las 

amenazas. 

- Aprovechar el dinamismo social y cultural existente e incipiente para dar a 
conocer las necesidades del territorio en el ámbito político e influir en las 
políticas, especialmente en temas de conectividad, movilidad y vivienda. 

- La ubicación estratégica y la articulación de las vías de comunicación pueden 
contrarrestar la baja implantación de empresas procedentes de otros territorios, 
así como alargar las estancias de las personas teletrabajadoras en él y atraer 
talento. 

- Potenciar la riqueza patrimonial, natural, puede contrarrestar la ubicación de 
macro proyectos agresivos con el medio y así potenciar otro tipo de iniciativas 
más sostenibles. 
 

3.4.2. ESTRATEGIA DE SUPERVIVENCIA: Minimizar las debilidades para 

disminuir las amenazas. 

- Paliando el descenso poblacional mermaremos la falta de servicios. 
- Incrementar la movilización en la búsqueda de posibilidades de empleo y generar 

oportunidades e innovación para paliar la situación económica y las políticas 
desfavorables. 

- Promover la participación para dinamizar el tejido social y la asociación municipal 
frente a falta de inversiones públicas, y falta de coordinación entre 
administraciones 

- Paliar las deficiencias de servicios que generan un abandono del territorio y un 
problema ambiental para que las políticas ambientales se ajusten a las 
necesidades reales del territorio.  

3.4.3. ESTRATEGIA ADAPTATIVA: Aprovechar las oportunidades para 

minimizar las debilidades. 

- Aprovechar el desarrollo de la sociedad en red para la promoción comarcal y la 
generación de oportunidades para la población juvenil. 

- Desarrollar las posibilidades de las redes y la tecnología para cubrir carencias 
formativas. 

- Las nuevas tendencias en turismo minimizarían la falta de promoción, 
especialización y colaboración del sector. 

- El medio ambiente, las nuevas tecnologías, los recursos naturales, la situación 
estratégica como oportunidad para la generación de empleo. 

- La falta de empleo en las ciudades y la capacidad de abastecimiento energético 
puede favorecer el asentamiento de población y el desarrollo de actividades 
empresariales. 

3.4.4. ESTRATEGIA OFENSIVA: Usar las fortalezas para aprovechar las 

oportunidades 

- Aprovechar la tendencia de una nueva sesión de lo rural y mejor comunicación 
para el retorno o asentamiento de jóvenes, y nuevos pobladores en general 

- Poner al servicio de la generación de empleo las potencialidades de la zona. 
- Aprovechar las posibilidades del sector primario para la generación de nuevos 

empleos. 
- Emplear los recursos y oferta turística para generar un destino atractivo para las 

nuevas tendencias turísticas. 
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- Valerse de los recursos endógenos para aprovechar la visión del medio rural 
como generador de oportunidades para la población juvenil.  

- Aprovechar los recursos endógenos para el autoabastecimiento energético. 

3.5. Conclusiones 

Como conclusiones del análisis del territorio, nos encontramos con una comarca 

que pierde población, aunque en los dos últimos años, se percibe un ligero incremento 

esperanzador. Fruto de esta realidad se ven afectados todos los sectores, y 

especialmente se está sufriendo una pérdida importante en servicios, especialmente en 

servicios públicos. La conectividad está mejorando, aunque aún no es suficiente. 

También detectamos que existe un incremento de las personas que trabajan en la zona, 

y la llegada de un nuevo perfil, los teletrabajadores, que puede ser una oportunidad para 

retener y atraer talento. Lo expuesto, nos da idea de que la comarca es y puede ser 

generadora de empleo y sobretodo de emprendimiento, lo que podría dar un impulso 

importante, si conseguimos que el emprendimiento atraiga, y mantenga a personas 

jóvenes que se asienten en el territorio. Para ello es básico que el acceso a la vivienda 

sea posible, porque se ha detectado deficiencias importantes en este tema, además de 

facilitar la movilidad interna en la comarca.  

La economía verde, la transformación agroalimentaria de productos locales, el 

desarrollo tecnológico, las energías renovables, los aprovechamientos forestales y 

gestión de los mismos, el turismo y la cultura, pueden ser esos sectores que sirvan de 

palanca para que la tendencia poblacional cambie. Esta EDLL pretende ser la 

herramienta prefecta para liderar este ligero cambio de tendencia en la población. 

  Por todo ello, la EDLL que presentamos debe contemplar las siguientes líneas 

estratégicas que desarrollaremos en el apartado IV 

1.- Vivienda y repoblación. 

2.- Empleo y emprendimiento. 

3.- Medioambiente y gestión forestal. 

4.- Juventud. 

5.- Movilidad y conexión 

6.- Cooperación 

 

Para poder desarrollar estas líneas estratégicas será necesario llevar a cabo una 

correcta gestión de los fondos públicos, así como la puesta en valor del medio rural y 

sus valores, una dinamización del territorio y búsqueda activa de nuevos 

emprendedores que finalmente sean beneficiarios de esta estratégica, y modifiquen 

sustancialmente la tendencia poblacional y social de la comarca de actuación. Sera 

importante tener en cuenta también la igualdad de género, y otras situaciones de las 

personas que generan desigualdades, y que esta estrategia contribuya a corregir los 

desequilibrios sociales y económicos, además de territoriales y ambientales. 
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1. Introducción 

Fruto del análisis del territorio, y de las aportaciones realizadas en el proceso 

participativo, se han obtenido unas líneas estratégicas que serán las que van a marcar 

la estrategia a seguir por el grupo de acción local CODINSE en el periodo 2023-2027, 

en el marco de la nueva Política Agracia Comunitaria (PAC), establecida para dicho 

periodo. 

A continuación, desarrollamos cada una de estas líneas estratégicas, partiendo 

de una justificación inicial, el objetivo general, los objetivos estratégicos, las medidas y 

acciones a aplicar, y finalmente los proyectos tipo. 

Establecemos también elementos de medida de la estrategia a través del cuadro 

de indicadores medibles que nos portaran un sistema de evaluación y seguimiento de 

la EDLL. 

Veremos cómo se complementa la EDLL con los Objetivos de Desarrollo 

Sostenibles, la propia PEPAC, y otras políticas territoriales, como son, la Ley 40/2007 

de Desarrollo rural Sostenible, la Ley de Montaña y la Agenda rural Sostenible de la 

provincia de Segovia. 

Finalmente veremos la necesidad de la cooperación y el valor añadido que puede 

aportar a la EDLL 

 

 

2. Desarrollo de las líneas estratégicas 

2.1. Vivienda y repoblación 

2.1.1. Justificación. 

La repoblación en España ofrece grandes ventajas tanto para el país y su 

economía como para las personas que deciden irse a vivir al mundo rural. Una de las 

mayores ventajas de repoblar un pueblo es que la distribución de la población del país 

es mucho más igualitaria.  

Además, la repoblación de un territorio lleva emparejado la reactivación de su 

economía, así como la mejora de sus infraestructuras, la implantación de nuevos 

servicios para sus habitantes y la recuperación de la historia, la cultura y el patrimonio 

de las zonas rurales.  

La Comarca del Nordeste es un territorio con un severo problema de 

despoblación, con una densidad de 5,53hab/km2 y en la que la pirámide de población 

está totalmente invertida. A priori, no parece alarmante, pero si lo comparamos con otras 

provincias españolas de igual extensión, la diferencia es significante. 

 

 

Comparativa densidad de población (habitantes/km2) 
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Fuente: INE datos de 2022 

La despoblación es un hecho y está asociada a varios elementos ligados entre 

sí, como son la dificultad de acceso a la vivienda, la falta de dotación de servicios, la 

movilidad, el empleo, … 

La realidad de este territorio es que los pueblos se quedan sin población, pero 

quien se plantea venir a vivir se ha encontrado con que, además de vecinos, también 

faltan viviendas. Y no es que no existan, si no que no están disponibles.  

La vivienda rural está vacía y la que hay disponible para la venta o el alquiler 

(prácticamente inexistente, aunque altamente demandado) y, en general, es inhabitable. 

La fecha de su construcción, la falta de mantenimiento, la estacionalidad de su uso, 

hacen de ella una ruina, aparentemente carente de valor, con unos precios de venta 

elevadísimos e imposible de alquilar. Pero su estado de habitabilidad general 

imposibilita su deseable rápida ocupación, lo que se convierte en un gran obstáculo para 

la repoblación. 

En la Comarca del Nordeste hay un parque de 17.440 viviendas, de las cuales 

un 26,9% de ellas son ocupadas como primera residencia, un 59,7% se usan como 

segunda residencia y el 13,4% restantes están vacías, (Fuente: INE). 

 

Es una comarca con situaciones de economía deprimida y poco diversificada, 

riesgo de pobreza por la desigualdad de renta y bajo poder adquisitivo, insuficiente 

formación profesional y escasas salidas laborales, unido a la creciente despoblación 
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causada por el éxodo de recursos humanos y la fuga de talentos, la insuficiente iniciativa 

empresarial, las altas tasas de desempleo de larga duración, la baja capacitación y 

competitividad profesional y empresarial de la población activa. A todo lo anterior, 

añadimos la discriminación en el acceso a los servicios, el aislamiento, las deficiencias 

en la red de transporte, y las dificultades en el acceso a la vivienda, hacen que el 

asentamiento de la población sea un objetivo 

2.1.2. Objetivo general. 

Asentar población de manera permanente en el territorio contribuyendo al 

desarrollo social y económico de la comarca. 

2.1.3. Objetivos específicos, acciones y proyectos tipo. 

Objetivo 
1 

Impulsar la puesta en valor de las viviendas en desuso que genere la 
ampliación y activación de la oferta de vivienda disponible 

Acción  Diagnosticar, clasificar y caracterizar el parque inmobiliario en la 
comarca. 

 Analizar el potencial de mejora de los recursos habitacionales en el 
territorio  

 Mantener bidireccionalmente una comunicación activa con las 
instituciones, para, entre otros aspectos, conocer la problemática que 
existe en cuanto a la falta de viviendas. 

 Diseñar sistemas que fomenten la reparación y puesta a disposición 
de vivienda pública y privada 

 Recopilar información sobre medidas de fomento del alquiler que 
proporcionen sensación de seguridad y fomenten la confianza a la 
hora de poner las viviendas en el mercado. 

 Creación de campañas de sensibilización sobre la necesidad de 
ampliar la oferta de vivienda, ya sea a través de reuniones, campañas 
informativas o de comunicación que pongan en valor estas carencias. 

 Impulsar medidas en la normativa supramunicipal que fomenten la 
discriminación positiva a la hora de establecer población en el territorio 
(doble empadronamiento, beneficios fiscales, incentivos para nuevas 
familias). 

Proyecto 
tipo 

 Trabajo de campo que determine la situación general de la vivienda, 
en cuanto a número, estado y posibilidades. 

 Elaborar y coordinar una bolsa de vivienda real, estructurada y 
actualizada que otorgue una información útil y cubra las necesidades 
de habitantes potenciales permanentes y ocasionales. 

 Programa de difusión y sensibilización, mediante: 
o Campañas para dar a conocer las posibilidades que ofrece nuestra 

comarca. 
o Diseño de APP, que haga llegar la información importante 

relacionada con ofertas, noticias, novedades 
o Portal web con información rápida detallada y actualizada que 

englobe: 
 Información general (transporte, educación, sanidad, 

conectividad) 
 Información relativa a vivienda y empleo.  
 Incluir espacios abiertos a la ciudadanía (foro, grupos de 

opinión, agenda cultural, asociacionismo) 
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Objetivo 
2 

Favorecer el acceso a la vivienda tanto en alquiler como en compra. 

Acción  Acompañar y asesorar a las personas interesadas en establecer aquí 
su residencia.  

 Informar y orientar acerca de los lugares donde podrían encajar las 
necesidades del nuevo poblador. 

 Facilitar la información útil sobre el municipio y su entorno. 

 Elaborar un seguimiento y apoyo frente a las dificultades que puedan 
aparecer en el proceso de integración. 

 Abrir posibilidades de trabajar cooperativamente 

 Impulsar iniciativas que reivindiquen los incentivos al funcionariado 
rural. 

Proyecto 
tipo 

 Oficina mediadora e informativa comarcal. 
o Espacio que proporcione asesoramiento y apoyo técnico en 

materia de vivienda enfocado tanto a particulares como a 
instituciones locales con el objetivo de generar confianza y dar 
solución a las diversas necesidades y retos inmobiliarios a los que, 
hoy en día, se enfrentan los pueblos. 

 Instaurar una red de acogida, apoyo y asesoramiento para garantizar 
la integración y residencia en el territorio de nuevos pobladores, que 
sea capaz de: 
o Establecer una primera toma de contacto presencial mostrándole 

espacios, viviendas o poniendo a disposición del nuevo poblador 
los contactos necesarios para facilitar su adaptación.  

o Acompañar y asesorar a las personas interesadas en establecer 
aquí su residencia.  

o Informar y orientar acerca de los lugares donde podrían encajar las 
necesidades del nuevo poblador. 

o Facilitar la información útil sobre el municipio y su entorno. 
o Elaborar un seguimiento y apoyo frente a las dificultades que 

puedan aparecer en el proceso de integración. 

 

Objetivo 
3 

Promover el parque público de viviendas en alquiler. 

Acción  Determinar el estado de la vivienda pública, la posibilidad de ampliar 
el mercado y las necesidades para llevarlo a cabo. 

 Apoyar la creación de vivienda pública en alquiler de la comarca.  

 Crear una comunicación bidireccional con las Instituciones para tener 
una visión concreta de la situación en materia de vivienda.  

 Informar a los ayuntamientos de los planes de ayuda de la propia 
entidad a los que se pueden acoger. 

 Proporcionar información sobre solicitudes de ayudas externas. 

 Impulsar la creación de una red de viviendas de trámite que permita 
la primera toma de contacto de los nuevos pobladores hasta que se 
establezcan en la zona en viviendas definitivas. 

 Canalizar ayudas a la rehabilitación energéticas de edificios 
municipales para uso como vivienda principal. 
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Proyecto 
tipo 

Servicio de apoyo técnico a los ayuntamientos dando asistencia en la 
gestión e intermediación, que aporte garantías en materia de apoyo a 
ayuntamientos en cuanto a ayudas y subvenciones relacionadas con la 
vivienda, expedientes de ruina, limpieza de solares, asesoramiento en la 
venta de herencias, cesiones de propiedades, ayudas para la 
rehabilitación y construcción, etc. 

 

Objetivo 
4 

Favorecer la rehabilitación eficiente y sostenible de viviendas que 
permitan un aprovechamiento y uso racional de los recursos y el cuidado 
medioambiental. 

Acción  Analizar las carencias de las viviendas en cuanto a necesidades de 
mejora energética y vías para conseguir mejorarlas. 

 Estudiar las posibilidades de la actividad de rehabilitación energética 
de viviendas con los recursos propios del territorio.  

 Identificar las barreras implicadas en la reconstrucción y mejora 
energética de los diferentes tipos de viviendas. 

 Incentivar medidas de rehabilitación sostenible. 

 Proporcionar a los ayuntamientos medios para realizar un plan de 
inversión en materia de rehabilitación energética. 

 Informar sobre planes de mejora energética que reporten beneficios 
a los vecinos de los municipios que impliquen el mantenimiento y 
aumento de la población. 

 Apoyar la creación de comunidades energéticas y autoconsumo 
energético.  

Proyecto 
tipo 

Gabinete de asesoramiento para la rehabilitación energética sostenible, 
que traslade las necesidades específicas de las viviendas rurales en esta 
materia. 

 

Objetivo 
Transversal 

Fomentar y poner en valor la identidad rural 

Acción  Revitalizar, dinamizar y sensibilizar para que el tejido social se 
establezca y se refuerce. 

 Posicionar el territorio fuera del mismo, como una alternativa y un 
medio de vida lleno de oportunidades. 

 Información de la oferta comarcal a todos los niveles, (Cultural, 
recursos naturales, patrimoniales, vivienda, servicios) 

 

2.2. Empleo y emprendimiento 

2.2.1. Justificación 

Desde CODINSE apostamos por un modelo de producción alternativo, en 

consonancia y respetando los Objetivos de Desarrollo Sostenible como la producción y 

el consumo responsable, la vida de los ecosistemas terrestres, la reducción de las 

desigualdades y la igualdad de género. Ofrecer a la población de nuestro territorio rural 

nuevos modelos de economía verde, solidaria y sostenible que gire en torno a ellos y no 

al revés es nuestra prioridad. Que en el centro del sistema estén las personas y sus 
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necesidades, es básico para cambiar las tendencias. Poner en valor y dar visibilidad a 

las oportunidades que ofrecen nuestros recursos endógenos a través de la bioeconomía 

sostenible y circular es clave para seguir dotando a los territorios de oportunidades que 

las personas que habitan en ellos desarrollen. Recursos como la silvicultura y la 

transformación de la producción primaria son fuentes de empleo y emprendimiento 

posibles que hay que potenciar. 

Estas oportunidades reales que existen como son el emprendimiento social, la 

producción y venta de productos Km0-eco, dar visibilidad para empoderarse a los 

productores locales y artesanos, la renovación, ampliación y modernización del tejido 

industrial, la creación y mantenimiento de redes de colaboración y comunidades de 

emprendimiento activas que sean un revulsivo de actividad e innovación hacen posible 

que la vida en los territorios sea viable.  

Es prioritario retener y atraer talento a las comunidades de emprendimiento que 

existen para que se nutran y sigan activas o generar nuevas.  

Otro pilar básico es la cooperación. El ser capaces de transferir las buenas 

prácticas experimentadas de unos territorios a otros es clave y así lo hemos comprobado 

a lo largo del tiempo. Por eso seguiremos apostando por la colaboración y el 

intercambio, por nuevas formas de producir y consumir puesto que los recursos de los 

que disponemos son finitos y debemos de revertir las tendencias actuales si queremos 

inducir al cambio y ser sostenibles en nuestros territorios.  

2.2.2. Objetivo general. 

Fomentar la diversificación del empleo y la cultura emprendedora en el territorio. 

2.2.3. Objetivos específicos, acciones y proyectos tipo. 

Objetivo 
1 

Potenciar un turismo sostenible con el fin de contribuir de manera positiva 
y equitativa al desarrollo económico y al bienestar de las personas que 
viven, trabajan o visitan la Comarca Nordeste de Segovia siempre en 
consonancia con el respeto y la conservación de los hábitats y paisajes 
locales. 

Acción  Apoyo a la creación de nuevos negocios turísticos que pongan en 
valor recursos infrautilizados en localidades donde la oferta turística 
es inexistente como fuente de generación de empleo siempre 
respetando los ecosistemas locales. 

 Promoción y comercialización conjunta de la oferta turística: Creación 
de paquetes turísticos comarcales.  Estructurar la Comarca en 
distintos paquetes turísticos con el objetivo de aglutinar y conexionar 
la oferta turística existente, englobado todo ello en la Marca Turística 
de la Comarca Nordeste. 

 Señalización turística y difusión del patrimonio cultural, natural y de 
los servicios turísticos.  

 Apoyo a puntos de información turística e implantación de otros 
nuevos. 

 Apoyo a la creación y dinamización de redes formadas por el tejido 
empresarial y emprendedor del sector turístico comarcal. 

Proyecto 
tipo 

 Edición de folletos, distintivos, audio-guías, mapas-guías, Web y 
otras publicaciones audiovisuales que sirvan para la promoción de la 
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Comarca, sean capaces de crear una marca común y mejoren la 
promoción nacional e internacional de la misma. 

 Señalización turística del patrimonio natural, cultural, deportivo y 
gastronómico, así como de los servicios turísticos del territorio. Apoyo 
a la creación de nuevas iniciativas turísticas. 

 Proyecto de servicio de guías “a la demanda” que se organice 
conjuntamente entre los establecimientos turísticos reuniendo en un 
mismo soporte imágenes, audio, descripciones y otros datos que 
adentrarán al visitante en el corazón del territorio. Listado de contacto 
entre las localidades para apertura de monumentos y otros espacios 
de interés turístico.  

 Organización-participación en ferias y promociones a nivel comarcal, 
estatal, internacional, dirigidas a promocionar los productos turísticos 
de la comarca. 

 Comisiones de trabajo de oficinas de turismo, empresas de 
alojamientos, empresas de ocio activo, administraciones y otras 
comisiones donde participen todos los grupos de interés y se traten 
las diferentes temáticas que afecten al sector. 

 Programa formativo en el que se den cabida acciones con temática 
variada como: ventas de productos y servicios turísticos, atención al 
cliente (técnicas de venta, gestión de críticas…), tecnologías de la 
información y la comunicación, mejora de la calidad de los servicios 
y productos turísticos, hostelería y cocina, idiomas y otros orientados 
al turismo extranjero.   

 Apoyo a la aplicación de la estrategia de desarrollo turístico 
sostenible en los espacios protegidos para la implementación de la 
Carta Europea de turismo sostenible en los parques naturales y 
nacionales existente en la comarca y sus zonas de influencia. 

 Apoyo a las empresas que ofertan nuevos productos al turismo 
principalmente de origen extranjero en el que además se promocione 
la oferta cultural y gastronómica de la zona. 

 Apoyo al centro de iniciativas turísticas comarcal para la implantación 
de nuevos sistemas de organización y de gestión que facilite el 
acceso al mercado laboral de los habitantes actuales y futuros del 
medio rural. Que permita la colaboración con todo tipo de entidades 
públicas y privadas como forma de desarrollo de nuestra actividad 
formativa en especial con los establecimientos turísticos de la 
comarca y fortalezca sus redes de contacto. 

 

Objetivo 
2 

Impulsar empresas que promuevan el desarrollo sostenible y la gestión 
eficiente de los recursos endógenos y la inclusión social para fomentar el 
desarrollo rural. 

Acción  Ayuda a la creación y el desarrollo de microempresas y pequeñas 
empresas generadoras de empleo haciendo hincapié en nuevos 
sectores de economía verde y circular. 

 Apoyo al mantenimiento de empresas ya existentes en las que se 
produzca un relevo generacional e implementen nuevas medidas de 
aprovechamiento eficiente de los recursos. 
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 Acciones de información, orientación y acompañamiento para el 
empleo y el emprendimiento abriendo nuevas vías hacia la 
bioeconomia. 

 Impulso de otras formas de producción a través de espacios 
comunitarios, obradores y maquinaria compartida que haga más 
eficiente el uso de los recursos. 

 Apoyo a empresas transformadoras y comercializadoras de 
productos locales KM0-Eco. 

 Digitalización del territorio como referente para facilitar la 
implantación de empresas y su desarrollo en la comarca 
aprovechando las vías de comunicación estratégicas existentes. 

 Apoyo a nuevas formas de transporte sostenible respetuoso con el 
hábitat local. 

 Apoyo a las demandas de las empresas locales para el desarrollo 
eficiente de sus actividades (bolsa de empleo, gestión de demandas 
formativas, fomento de networking empresarial). 

 Apoyo al asentamiento de jóvenes que inicien una actividad 
económica financiable en el territorio 

Proyecto 
tipo 

 Apoyo a nuevas formas de gestión de los recursos forestales: 
acciones de custodia del territorio, montes de socios, iniciativas 
generadoras de empleo sostenible… 

 Apoyo a proyectos tanto individuales como colectivos de 
transformación para la comercialización de productos locales: 
obradores comunitarios, chacinerías, queserías, industrias 
cerveceras… 

 Apoyo a iniciativas que presten servicios de proximidad a la 
población.  

 Apoyo a diferentes canales de venta y promoción de productos 
locales fomentando un consumo responsable de estos productos 
entre la población del territorio. 

 Apoyo a iniciativas de aprovechamiento de recursos forestales: 
resina, madera para astilla o pellet, etc. 

 Programas formativos orientados al aprovechamiento comunitario de 
los recursos tanto para su conservación como su transformación. 

 Impulso de reuniones intersectoriales para fomento y apoyo del tejido 
empresarial local. 

 Tique rural joven. Ayuda económica por asentamiento de jóvenes por 
periodo de tiempo a establecer mientras elaboran su proyecto  
 

 

Objetivo 
3 

Impulsar los espacios de trabajo colaborativo que den soporte a las 
comunidades emprendedoras reteniendo y atrayendo talento al territorio. 

Acción  Construir y promocionar una red de espacios rurales de 
emprendimiento que facilite la movilidad, la innovación y el uso 
compartido de recursos a los emprendedores. 

 Asentar nuevos perfiles profesionales en el territorio. 

 Atraer al territorio rural empresas deslocalizadas que ofrezcan 
empleo sostenible. 
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 Crear, promover y dinamizar una red de empresas para 
colaboraciones conjuntas, promocionando los productos y servicios 
locales. 

 Generar conocimiento para avanzar y ofrecer servicios adaptados a 
las necesidades de la comunidad emprendedora. 

 Formar y asesorar a las personas para elevar su nivel de 
competencias profesionales fomentando la innovación y la 
profesionalización de los perfiles laborales así como la promoción de 
cultura emprendedora. 

Proyecto 
tipo 

 Organización y realización de actividades de networking recurrentes, 
trabajo con los centros educativos comarcales y población en general 
que alimenten esa comunidad, consolidando los espacios de 
coworking como referentes comarcales de iniciativas 
emprendedoras.  

 Organización y realización de acciones formativas específicas 
adaptadas a las necesidades de las personas, a través del 
asesoramiento, mentorías, coaching individual, apoyo y 
acompañamiento a los proyectos emprendedores.   

 Crear espacios de innovación, donde poder desarrollar otro tipo de 
actividades innovadoras, dotándolos de herramientas para el diseño 
de prototipos a través de la impresión 3D y sumándose al movimiento 
maker.  

 Captación de nuevos perfiles profesionales a través de la promoción 
en universidades y otros centros formativos como institutos. 

 Elaboración de estudios de investigación para difundir el concepto de 
trabajo colaborativo, nuevos modelos y tipologías de trabajo, ventajas 
y beneficios que tienen y las posibilidades de desarrollarlo que 
aportan en el medio rural. 

 

 

Objetivo 
4 

Desarrollar nuevas formas de producción y consumo sostenibles y 
respetuosos con el medio ambiente y los recursos locales. 

Acción  Apoyo a iniciativas para el aprovechamiento eficiente de los recursos 
dando una segunda vida a los mismos a través de las diferentes 
posibilidades que ofrece la economía circular. 

 Nuevas fórmulas de financiación de empresas y emprendedores con 
microcréditos, cofinanciación de distintas administraciones, 
búsqueda de financiación privada para pequeñas inversiones 
ecosostenibles. 

 Desarrollo y recuperación de oficios implementando nuevas formas 
de trabajo innovadoras apoyándose en la digitalización.  

 Implicar a todas las administraciones y agentes sociales para apoyar 
la inclusión social y el desarrollo de las zonas rurales. 

Proyecto 
tipo 

 Apoyo a iniciativas locales de venta de productos de segunda mano 
que impulsan el consumo responsable, eficiente y sostenible. 

 Impulsar acciones de crowfunding participada para proyectos locales 
tanto públicos como privados. 

 Apoyo a nuevas iniciativas innovadoras en sectores tradicionales 
donde los oficios están desapareciendo. 
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 Apoyo a nuevas iniciativas de negocio contando con la 
sustentabilidad, el ahorro de energía, los emprendimientos sociales 
y/o digitales, …. 

 Comisiones de trabajo con las administraciones y agentes sociales 
de la comarca para difundir la importancia de incorporar, de manera 
transversal, los criterios sociales y medioambientales responsables  
en sus procedimientos y actividades en el territorio. 

 

Objetivo 
transversal 

Dotar de competencias profesionales y otras habilidades que mejoren y 
amplíen las capacidades de las personas que desarrollan sus proyectos 
en el territorio fomentando la cultura emprendedora 

Acción  Formación y acompañamiento a los emprendedores, apoyo 
intersectorial. 

 Mantenimiento y dinamización de bolsa de empleo. 
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2.3. Medioambiente y gestión forestal 

2.3.1. Justificación 

El sector forestal de la Comarca depende en gran medida de las políticas y las 

gestiones que se hacen en los sectores agrícola y ganadero. Haciendo una subdivisión 

en estos dos sectores tenemos que: 

 En el sector agrícola hay un descenso de población activa, que se debe 

principalmente a la falta de relevo generacional y a la dificultad de acceso a 

la tierra, por seguir en manos de los titulares que se jubilan, pero mantienen 

la actividad. En los últimos años, la viabilidad de las explotaciones ha pasado 

por el incremento del número de hectáreas de cultivo, lo que ha provocado 

una concentración de las tierras de cultivo. 

 En el sector ganadero, el protagonismo en la Comarca lo tenía el ovino, pero 

actualmente ha pasado a manos del porcino, con una gran cantidad de 

explotaciones en intensivo. El número de rebaños de ovino se reduce 

ligeramente y el tamaño de estos se incrementa, disminuyendo el número de 

empleos derivados. Así mismo, ha cambiado el sistema productivo, pasando 

de extensivo a intensivo, generando problemas medioambientales. 

Comentar también, que según un estudio del Banco de España (Un Análisis 

Sectorial de los Retos Futuros de la Economía Española), las actividades peor 

posicionadas en el ámbito tecnológico y digital son las relacionadas con el sector 

primario y extractivo, la construcción, y las ramas de descontaminación. 

 

Por ello, a la hora de llevar a cabo una gestión forestal sostenible hay que tener 

muy en cuenta cómo se encuentran estos dos sectores para así formular objetivos y 

medidas acordes a la realidad del territorio. En cuanto al sector que nos atañe en esta 

línea, el forestal, tenemos que los recursos forestales suman un total de 39.878 Ha 

(21,79% del territorio), lo que implica que si fuera un sector bien gestionado podría 

generar mayor riqueza a nivel económico, ambiental, demográfico y social.  

En esta línea queremos reivindicar una gestión forestal sostenible (GFS), la cual 

proporciona beneficios integrados para todos, que van desde la salvaguardia de las 

maneras de vivir, hasta la protección de la biodiversidad y de los ecosistemas, la 

reducción de la pobreza rural y la mitigación de algunos de los efectos del cambio 

climático. 

Esta GFS se vislumbra como una actividad turística donde se generan bienes y 

servicios destinados a satisfacer las necesidades y expectativas de los turistas, 
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desarrollada a escala local en áreas forestales, con el objetivo de favorecer las 

empresas agroforestales, la economía local y la comunidad anfitriona, gestionando los 

recursos del patrimonio turístico a partir de diferentes modalidades en correspondencia 

con la vocación de cada localidad, respetando los valores naturales y culturales, al 

mismo tiempo fomentando oportunidades para el futuro, a partir de un adecuado manejo 

y monitoreo que logre la minimización de los impactos negativos y su sostenibilidad. 

Desde este programa de Desarrollo Rural, también consideramos fundamental 

incluir estrategias complementarias de otras medidas del PDR de Castilla y León que 

impulsen un cambio a favor de la incorporación de jóvenes y mujeres al sector forestal 

y prioricen actuaciones que sirvan para mejorar la viabilidad de sus actuaciones y su 

digitalización. 

También se busca crear territorios resilientes, apostando por una mejora en la 

gestión de los recursos naturales (agua, suelo y aire) y protección y gestión de los 

hábitats (paisajes y especies). 

2.3.2. Objetivo general 

Reducir la huella de carbono y el revertir el cambio climático desde la acción 

territorial. 

2.3.3. Objetivos específicos, acciones y proyectos tipo. 

Objetivo 
1 

Promocionar el consumo de productos locales o KM0 

Acción Desarrollar una campaña de divulgación para potenciar el consumo de 
productos locales. 

Proyecto 
tipo 

 Fomentar la creación de un signo o sello distintivo como una marca 
de garantía que permite identificar en el mercado productos 
agroalimentarios de calidad diferenciada producidos en un territorio o 
comarca  

 Ferias de productos locales. 

 

Objetivo 
2 

Fomentar y potenciar el uso turístico sostenible de los espacios forestales 
(ecoturismo forestal) como elemento dinamizador del desarrollo 
socioeconómico del medio rural. 

Acción Poner en valor el potencial turístico de la Sierra de Ayllón, los parques 
naturales de Riaza y Duratón y Sierra de Pradales, todos ellos espacios 
protegidos dentro de la RED NATURA 2000. 

Proyecto 
tipo 

Revitalización de una zona despoblada mediante la gestión forestal 
sostenible y el turismo de naturaleza. 

 

Objetivo 
3 

Garantizar la conservación de los espacios y recursos forestales 

Acción  Cuidar y limpiar de manera comunitaria los espacios y recursos 
naturales y forestales. Recuperar actividades cooperativas de 
limpieza de los espacios naturales tales como las Hacenderas. 

 Implantar un rebaño de ovejas/cabras bombero comarcal, que sirvan 
para limpiar pastos y montes de maleza y evitar así la propagación 
de incendios 
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Proyecto 
tipo 

 Acción vecinal como una actividad organizada para llevar a cabo 
acciones conjuntas de cuidado del patrimonio cultural y natural de la 
localidad y su entorno. 

 Empleo del ganado en régimen de pastoreo controlado para eliminar 
combustible vegetal de las zonas de cortafuegos y mantener así las 
infraestructuras de cara a la prevención de incendios forestales. La 
acción del ganado ordenada y controlada por el pastor mantiene las 
áreas cortafuegos, provocando discontinuidades en las masas 
forestales que impidan la propagación del fuego. 

 

Objetivo 
4 

Impulsar la Economía Circular 

Acción Creación de un mercado de Segunda Mano Comarcal 

Proyecto 
tipo 

Mercado Vecinal de Segunda como un espacio en el que los vecinos 
pueden poner a la venta aquellos artículos que ya no utilizan y de los que 
quieren deshacerse. Este mercadillo de segunda mano es además todo 
un evento social en el que los vecinos pasan una mañana intercambiando 
artículos y disfrutando del ambiente. 

 

Objetivo 
5 

Fomentar el uso de energías renovables. 

Acción Fomentar la creación de comunidades energéticas. 

Proyecto 
tipo 

Proyecto de comunidad energética entre Ayuntamientos, vecinos y 
empresarios/as de una comarca. Instalaciones fotovoltaicas y puntos de 
recarga eléctrica. Con una Asociacion con muchos socios se puede 
negociar el precio de la luz con las comercializadoras de energía. 
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2.4. Juventud 

2.4.1. Justificación 

La Comarca del Nordeste de Segovia se caracteriza por sufrir una grave 

despoblación, y una tasa de envejecimiento del 26%, es decir, por cada 100 menores 

de 16 años hay 249 personas mayores de 64 años. Situación que compromete 

seriamente el futuro de este territorio.  

La población joven de entre 15 y 34 años, 1883 en total, supone un 18,60% del 

total de población. De todas ellas 1.005 son hombre y 878 mujeres. 

Relacionado con la población joven de Castilla y león, 18,10%, estaríamos por 

encima y por debajo del dato provincial, 19,93% si incluimos también a la capital, sino 

la diferencia sería menor, del 19,2%. 

Según datos de año 2021 recogidos del V Plan Estratégico de Castilla y León 

2022-2025, Castilla y León se encuentra entre las Comunidades Autónomas españolas 

con menores porcentajes de población joven entre 15 y 34 años de edad (18,1%), 

precedida por Asturias (16,3%) y por Galicia (17,7%) y seguida por Cantabria (18,4%). 

Para el total de España el porcentaje se sitúa en el 21,3 %. En general, en la última 

década ha disminuido considerablemente el peso de la población juvenil en todas las 

Comunidades, especialmente, entre las edades comprendidas entre 20-34 años. 

Respecto de la población activa joven y según datos del observatorio de 

ocupaciones del SEPE (Informe de mercado de trabajo de Segovia. Datos 2021). Cerca 

de las tres cuartas partes de los contratos registrados en la provincia en 2021 son 

suscritos por trabajadores menores de 45 años. Concretamente el mayor número de 

contratos se registra en el tramo de 25 a 34 años con el 26,73 % del total, seguido del 

tramo de menores de 25 años con el 26,46 %. 

Por sexo, es mayor la contratación en los tramos de menor edad.  

Respecto al nivel formativo de las personas contratadas, el 69,45 % posee 

estudios primarios/sin acreditar o ESO (el 74,48 % de los hombres y el 64,46 % de las 

mujeres); el 10,95 % tiene Bachillerato (9,98 % de los hombres y 11,92 % de las 

mujeres); el 11,97 % tiene un grado de FP (10,82 % de los hombres y 13,12 % de las 

mujeres); el 7,32 % posee una titulación universitaria (4,69 % de los hombres y 9,92 % 

de las mujeres).  

En cuanto a los datos del paro, solo en el tramo de 16 a 24 años el paro 

masculino supera al femenino, mientras que en el resto de tramos de edad el número 

de mujeres paradas supera al de hombres. El 17,58 % de los parados en Segovia tienen 

entre 25 y 34 años, y la menor proporción, el 6,46 %, se corresponde con parados entre 

16 y 24 años. 

En su totalidad el paro en la provincia decrece el 31,98 % en el último año. 

También decrece el número de parados en todos los tramos de edad, descensos que 

oscilan entre el 10,00 % en el tramo de 55 años y más y el 59,50 % en el tramo de 16 a 

24 años. 

Respecto al nivel formativo de las personas paradas, el 64,47 % posee estudios 

primarios/sin acreditar o ESO (el 71,00 % de los hombres y el 59,74 % de las mujeres); 
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el 9,42 % tiene Bachiller (de los hombres el 8,81 % y de las mujeres el 9,87 %); el 12,62 

% tiene un grado de FP (de los hombres el 10,79 % y el 13,95 % de las mujeres); y el 

13,49 % posee una titulación universitaria (9,40 % de los hombres y 16,44 % de las 

mujeres).   

La escasez de empleo juvenil, que afecta sobre todo a jóvenes entre los 20 y 30 

años y la falta de alternativas formativas es la causa principal del éxodo de los jóvenes 

de la comarca hacia las zonas urbanas. 

Esta realidad unida a la despoblación con sus consecuencias provoca una 

desmotivación entre la gente joven, los que están y los que pudieran venir. Como 

consecuencia se genera una destrucción social y cultural, perdiendo influencia a nivel 

público y político por su escasa representación. 

Esta circunstancia podría varía si se trabajara la concepción que los jóvenes 

tienen del medio rural. esta concepción en el imaginario, es afín a la cultura y mentalidad 

del momento de la sociedad. 

Hoy está cambiando en parte esa visión denostada del medio rural y por ello hay 

que aprovecharlo. Convertir las limitaciones en oportunidades. Tenemos territorio, 

naturaleza, entorno que favorece la calidad de vida, cultura, patrimonio, etc. Otra riqueza 

que aportan nuestros jóvenes es la movilidad entre el mundo rural y el urbano, llevando 

conocimientos y habilidades a su entorno para mejorarlo desde su participación en las 

asociaciones y otras estructuras. Los jóvenes puede ser los mejores embajadores del 

medio rural a través de las nuevas vías de comunicación.   

Vivimos en un momento de cambios respecto a la empleabilidad, nuevas formas 

y fórmulas de trabajo; otros espacios donde trabajar y que pueden revolucionar y 

modificar la visión del medio rural. Desde esta visión debemos promover que los jóvenes 

accedan y generen esas vías novedosas de empleo y autoempleo. Es clave, no 

podemos perder la oportunidad de retener y atraer talento al medio rural.  

Sin este sector de población el medio rural está abocado a su desaparición. Son 

la oportunidad para el cambio. 

2.4.2. Objetivo general 

Asegurar el relevo generacional en la Comarca Nordeste de Segovia 

2.4.3. Objetivos específicos, acciones y proyectos tipo. 

Objetivo 
1 

Promover y desarrollar la convivencia juvenil 

Acción Crear un servicio comarcal de juventud. 

Proyecto 
tipo 

Servicio Comarcal de Juventud que tiene como base los intereses y 
gustos de los jóvenes planteando actividades atractivas y que a su vez 
den continuidad al Servicio ofreciendo alternativas que respondan a las 
demandas planteadas por la gente joven de la Comarca. Ofrecer a los 
jóvenes un modo de disfrutar su ocio y tiempo libre integrando valores 
sociales y educativos que serán los pilares de intervención del proyecto. 
Programa de Información Juvenil. Programa de Ocio y Tiempo Libre. 
Programa de Formación. Programa de Ayudas a Asociaciones 
Comarcales. 
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Objetivo 
2 

Implicar a la juventud en las políticas municipales 

Acción Creación de espacios abiertos multifunción desde los que los jóvenes se 
impliquen y garanticen sus oportunidades de participación en la vida 
económica, social y cultural, con la participación de técnicos de 
intervención social. 

Proyecto 
tipo 

Programa dirigido a estudiantes de primaria, secundaria y post-secundaria 
y para organizaciones juveniles. Los jóvenes cooperan para identificar un 
problema de política pública en su comunidad. Luego investigan el 
problema, evalúan soluciones alternativas, desarrollan su propia solución 
en términos de política pública y crean un plan de acción política para 
hacer que autoridades locales o estatales adopten la política propuesta.  

 

Objetivo 
3 

Generar el sentimiento de arraigo con el territorio 

Acción Crear un canal de Youtube donde se dé a conocer la comarca Nordeste 
de Segovia y su potencial a todos los niveles (ConexiónNordeste). 
Empleo, oferta educativa, recursos naturales, emprendedores/as, 
actividades deportivas, pedanías singulares, etc. 

Proyecto 
tipo 

Canal de Youtube donde los jóvenes de una comarca participan en un 
“PodCast” ya que es el formato más popular y extendido de consumo de 
material audiovisual en la red para servir de altavoz a las inquietudes de 
los jóvenes. 
El programa implica directamente a jóvenes que se convertirán en 
colaboradores de un programa de radio enfocado a que los adultos 
puedan comprender la forma de ver las cosas para la gente de su edad, 
favoreciendo así la participación juvenil en el tejido social 

 

Objetivo 
4 

Promover el voluntariado juvenil 

Acción Poner en marcha un programa de ERASMUS+ para que participen 
jóvenes de la comarca. 

Proyecto 
tipo 

Puesta en marcha del programa ERASMUS+ de manera conjunta entre 
Grupos de Acción Local para que los jóvenes de una comarca puedan 
viajar de intercambio a otros países europeos. Crear una red de movilidad 
a un país europeo que dé la oportunidad de conocer a otros jóvenes de 
zonas rurales y compartir espacio y experiencias. 

 

Objetivo 
5 

Capacitar a los profesionales de diferentes sectores en el ámbito de 
juventud.  

Acción Participar en proyectos nacionales y europeos para mejorar la visión y 
estrategia de la entidad en el ámbito de juventud 

Proyecto 
tipo 

Participación en proyectos europeos para diseñar una estrategia 
participativa que permita recuperar población a través de una serie de 
proyectos transversales que mejoran la calidad de vida de sus habitantes 
y sean un estímulo para los nuevos pobladores, sobre todo para los más 
jóvenes. Sobre la base de la sostenibilidad y la innovación, estructura su 
estrategia en seis ejes relacionados que van desde oferta de vivienda a la 
mejora de la conectividad, la recuperación de actividades tradicionales y 
el fomento de las energías renovables. 
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2.5. Movilidad y Conexión 

2.5.1. Justificación 

La Comarca Nordeste de Segovia se caracterizada por un elevado 

envejecimiento, un progresivo despoblamiento, además de un desequilibrio demográfico 

por la concentración de la población en cuatro núcleos, que reúnen aproximadamente 

el 50% de la población total de la comarca y la mayor parte de los servicios públicos 

básicos.  

A la situación de despoblación que sufrimos en el resto de la comarca se añade 

una deficiente dotación de servicios, equipamientos colectivos, conexiones telefónicas 

y de movilidad.  

La falta de transporte público para acceder a los grandes núcleos donde se 

encuentran los centros de salud, educativos, administrativos, alternativas formativas, 

ocio, mercados, etc, influye en la falta de dinamismo social, económico y de renovación 

generacional, ya que los más jóvenes, no encuentran expectativas de futuro en el medio 

rural. 

La situación de aislamiento digital y de telefonía móvil que vivimos en nuestro 

territorio se ha agravado a lo largo de los últimos meses llegando a desaparecer la 

cobertura móvil en muchas poblaciones y bajando la cobertura de Internet 3G-4G, única 

posibilidad de conexión en la mayor parte de nuestras localidades, incluso existen 

grandes zonas de sombra, sin cobertura telefónica ni de 3G.  

La lucha contra la despoblación requiere, entre otras muchas acciones 

necesarias, la accesibilidad a una buena conexión de internet y una política de 

transporte e infraestructuras que consolide el transporte público de calidad, que asegure 

la accesibilidad a los servicios básicos (sanidad, educación, servicios sociales y 

comerciales) y mejore la calidad de vida a la población rural, en su mayoría personas 

mayores, sin posibilidades de movilidad individual. Estas medidas favorecerán la 

permanencia, sobre todo de los jóvenes en la comarca y el asentamiento de nuevos 

vecinos en nuestro entorno. 

En la sociedad de la información en la que nos encontramos, la apuesta 

tecnológica es fundamental, pudiendo crear mayores oportunidades y avanzar hacia 

una sociedad más inclusiva y digital, sin dejar a nadie atrás. Una buena conexión a 

Internet y móvil, es esencial para garantizar el acceso a servicios sanitarios, 

administrativos, educativos... conexiones estables. 

2.5.2. Objetivo general 

Favorecer el acceso a los derechos, recursos y servicios de las personas que 

viven, trabajan o visitan la Comarca Nordeste de Segovia asegurando la inclusión social 

y la igualdad de oportunidades de todas las personas. 

2.5.3. Objetivos específicos, acciones y proyectos tipo 

Objetivo 
1 

Facilitar la movilidad comarcal y supracomarcal de las personas 

Acción  Apoyo a la creación de redes de transporte intercomarcal que 
favorezca la movilidad de la población de la comarca. 
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 Apoyo a la creación de redes de transporte con conexión provincial y 
Madrid para acceder a servicios exteriores a la comarca. 

Proyecto 
tipo 

 Subvención de líneas de transporte que permita la movilidad de la 
población para poder acceder a distintas actividades comarcales: 
sanitarias, educativas, administrativas, ocio, festivas 

 Creación de una red de taxis subvencionados para facilitar la 
movilidad, sobre todo para grupos de jóvenes y personas mayores. 

 Acciones para facilitar el transporte comunitario para acceder a 
centros educativos de formación superior y profesional para que los 
jóvenes no se desvinculen de sus lugares de origen.  

 Diseño de Apps de transporte con un centro coordinador de demanda 
de movilidad. 

 

Objetivo 
2 

Promover nuevos sistemas de movilidad respetuosos con el medio 
ambiente. 

Acción  Apoyar en la creación de Servicio de bicicletas eléctricas para 
descubrir la comarca para favorecer la movilidad y el turismo. 

 Impulso de la adquisición de vehículos eléctricos para rebajar la 
huella de carbono. 

Proyecto 
tipo 

 Servicios mancomunados de alquiler de bicicletas.  

 Instalación de puntos de recarga de vehículos eléctricos alimentados 
mediante energías renovables. 

 

Objetivo 
3 

Asegurar el acceso a las nuevas tecnologías, la digitalización y la 
cobertura móvil. 

Acción  Apoyo para el acceso a las conexiones de Internet de alta velocidad 
y capacidad para contribuir a una mayor inclusión y equidad en el uso 
de los servicios. 

 Apoyo para la ampliación de cobertura móvil en zonas de sombra. 

 Apoyo a la digitalización comarcal 

Proyecto 
tipo  Instalación de antenas de banda ancha aérea. 

 Subvención a ayuntamientos sin cobertura de fibra óptica para 
contratación de Internet Satélite para uso público. 

 Instalación de repetidores de amplificación de señal de cobertura 
móvil. 

 Creación de territorios digitalizados que permitan la gestión eficiente 
de los recursos (Territorios Rurales Inteligentes) 

 Espacios digitalizados con Internet de calidad para favorecer el 
asentamiento de empresas. 

 Desarrollo de aplicaciones móviles o plataformas en línea que 
faciliten el acceso a recursos, información y apoyo a las personas que 
lo necesitan. 

 Creación de aplicaciones orientadas a los diferentes sectores 
profesionales: agro-ganadero, turístico, comercial, etc. para 
garantizar su sostenibilidad. 

 Puntos de acceso público a la Administración electrónica. 
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Objetivo 
Transversal 

Respaldar medidas que mejoren las redes de transporte y favorezcan 
la movilidad 

Acción 
 Apoyo al tren directo Madrid - Burgos para el transporte de 

mercancías y viajeros 
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2.6. Cooperación 

2.6.1. Justificación 

Codinse desde su nacimiento, siempre ha apostado apuesta por mantener 

relaciones y colaboraciones estrechas con otras entidades, de algunas de ellas surge el 

nacimiento de otras entidades a las que ahora pertenecemos: Huebra iniciativas rurales, 

red regional de Grupos de Acción Local de Castilla y León, a la Red Española de 

Desarrollo Rural, red de Grupos de Acción Local nacional. Por otro lado, pertenecemos 

también a otros colectivos sociales, como son Colectivos de Acción Solidaria CAS, 

Fundación Abraza la Tierra, Fundación Para el Desarrollo Rural Macario Asenjo Ponce 

de ámbito nacional y la Asociación Universidad Rural del Nordeste de Segovia.  

La cooperación para CODINSE, es importante desde sus inicios, tanto en 

cooperaciones más formales, como desde la pertenencia a plataformas más informales. 

Por otro lado, se mantiene también colaboraciones puntuales con entidades del 

territorio, especialmente ayuntamientos y asociaciones para actuaciones puntuales.  

La Cooperación, es por tanto una de nuestras principales señas de identidad, y 

a lo largo de los más de 30 años de historia de la entidad son muchas las experiencias 

en colaboración que hemos tenido. 

Para CODINSE es una metodología que trabajamos desde programas anteriores 

con otros Grupos de Acción Local y nos posibilita el desarrollo de la Comarca Nordeste 

desde un plano extra comarcal, buscando continuamente que sean actuaciones 

innovadoras, favorables y provechosas para la población de la zona. Consideramos que 

la Estrategia de Desarrollo del Nordeste de Segovia es inconcebible sin el desarrollo de 

proyectos de cooperación interterritorial que apuesten por consolidar el medio rural 

como un escenario común con particularidades diversas. La cooperación permite la 

trasferencia de buenas prácticas, asegura alianzas y fortalece el trabajo en red, optimiza 

recursos y propicia la conexión social entre los diferentes territorios. 

2.6.2. Objetivo general 

Impulsar sinergias y aprendizajes conjuntos que favorecen la búsqueda de 

soluciones innovadoras a los diferentes territorios en favor del desarrollo local. 

2.6.3. Objetivos específicos, acciones y proyectos tipo. 

Objetivo 
1 

Promover el asentamiento de población en zonas rurales 

Acción  Diseño e implementación de programas de fijación y/o aumento de la 
población local con especial incidencia en la población juvenil y las 
mujeres. 

 Diseño e implementación de programas innovadores que favorezcan 
la mejora de las condiciones de vida de la población. 

Proyecto 
tipo 

 Proyecto de cooperación interterritorial donde el objetivo es trabajar 
conjuntamente para facilitar la permanencia de jóvenes y mujeres en 
sus zonas de origen. 

 

Objetivo 
2 

Mejorar creativamente las condiciones de vida de los habitantes del medio 
rural 
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Acción  Diseño e implementación de programas de fomento del 
emprendimiento y el empleo rural. 

 Diseño e implementación de programas de recuperación de 
variedades agro- ganaderas autóctonas. 

 Diseño e implementación de programas de generación de empleo a 
través de la transformación agroalimentaria. 

 Diseño e implementación de programas que favorezcan la 
comercialización y promoción de servicios y productos locales y/o 
artesanales. 

Proyecto 
tipo 

 Proyecto de cooperación donde el objetivo es trabajar conjuntamente 
para facilitar la búsqueda de empleo y el asentamiento de empresas 
en zonas rurales y el emprendimiento. 

 

Objetivo 
3 

Fomentar el intercambio y el enriquecimiento social, cultural y económico 
entre países que compartan inquietudes. 

Acción 
 Diseño e implementación de programas de cooperación 

transnacional que fomenten el intercambio y enriquecimiento entre 
países.  

Proyecto 
tipo 

 Proyectos de movilidad de personas por toda Europa 
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2.7. Gestión y dinamización de la población (Transversal a las líneas anteriores) 

2.7.1. Justificación 

Codinse, ha sido el Grupo de Acción Local seleccionado para llevar a cabo la 

presente estrategia. Para ello es necesaria una adecuada gestión de fondos públicos 

que se iniciara en el momento que se apruebe la estrategia, y sea firmado el convenio. 

Además, será necesario disponer dl régimen de ayudas y el GAL, tendrá que desarrollar 

su proceso interno de gestión. Por último, tendrá que ser elegido el nuevo órgano de 

decisión, el Comité LEADER, que será el encargado de tomar las decisiones oportunas 

para el correcto tramita de cada uno de los Expedientes incorporados a la EDLL. 

El Grupo ha de disponer de un equipo técnico que como ya hemos visto con 

anterioridad, deberá gestionar el programa de manera adecuada y en base a la 

normativa que le afecta. 

Esta no es una línea estratégica propiamente de la EDLL, sino un elemento 

transversal y necesario para llevarla a cabo la estrategia y cumplir con los objetivos 

previstos tendrá dos funciones importantes, la gestión propiamente dicha y la 

dinamización del territorio, para conseguir los proyectos e iniciativas necesarias para el 

cumplimiento de la EDLL. 

 

2.7.2. Objetivo general 

Gestionar adecuadamente los fondos públicos asignados a la EDLL, desde la 

participación activa y dinamización de la población.  
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3. Cuadro de Indicadores 

A continuación, mostramos el cuadro de indicadores de seguimiento, evaluación 

e impacto de toda la estrategia, teniendo en cuenta los objetivos generales y estratégico 

definidos de las 6 líneas estratégicas establecidas. 

Nº viviendas vacías detectadas

Nº de viviendas que se ponen en 

venta o alquiler

Rehabilitar viviendas. 

Sostenibilidad de las 

viviendas

Favorecer la rehabilitación eficiente y 

sostenible de viviendas

Nº de viviendas rehabilitadas 

eficiente y sosteniblemente

Concienciación de la 

necesidad de vivienda

Promover un parque público de viviendas en 

alquiler

Nº de viviendas públicas puestas en 

el mercado de alquiler

Acceder a viviendas en 

régimen de alquiler o 

propiedad

Favorecer el acceso a la vivienda
Nº de personas que alquilan o 

compran una vivienda.

Nº de empleos creados o 

mantenidos en el sector turístico, 

totales y por sexo

Nº de redes de empresarios 

turísticos surgidas.

Incremento del turismo en la 

Comarca Nordeste

Poner en valor los 

recursos endógenos

Impulsar empresas que promuevan el 

desarrollo sostenible y la gestión eficiente de 

los recursos endógenos y la inclusión social.

Nº de empleos generados y 

mantenidos entorno a la 

bioeconomía circular y silvicultura 

sostenible, totales y por sexos

Nº de espacios colaborativos 

apoyados

Nº de usuarios de los espacios 

colaborativos, totales y por sexo.

Nº de profesionales que 

aprovechan la generación de 

conocimientos, totales y por sexo. 

Nº de empleos ligados a la 

economía circular generados o 

mantenidos, totales y por sexos.

Nº de iniciativas surgidas o 

mantenidas ligadas a oficios 

tradicionales

Nº de empresas que se benefician 

de fórmulas de financiación 

alternativas

Aprovechar los recursos 

sin ponerlos en riesgo

Promocionar el consumo de productos locales 

o Km.0

Nº de productos locales 

promocionados

Puesta en valor de los 

recursos naturales 

Fomentar y potenciar el uso turístico 

sostenible de los espacios forestales 

(ecoturismo forestal) como elemento 

dinamizador del desarrollo socioeconómico 

del medio rural.

Nº de espacios naturales en los que 

se impulsa el uso turístico 

sostenible

Cuidado y conservación 

del medio natural

Garantizar la conservación de los espacios y 

recursos forestales

Nº km2. de masa forestal en los que 

se actúa para su conservación

Freno de la 

esquilmación de 

recursos y el cambio 

climático

Impulsar la economía circular

Nº de empresas creadas o 

mantenidas entorno a la economía 

circular

Fomentar el uso de energías renovables
Nº iniciativas que contemplan el 

uso de  energías renovables

Incremento de 

población 

Incremento de 

empleo

INDICADORES 

DE IMPACTO

Incremento de 

población 

Incremento de 

empleo

Incremento de 

población 

Incremento de 

empleo

Asentar población de 

manera permanente 

en el territorio 

contribuyendo al 

desarrollo social y 

económico de la 

comarca

Nº de personas 

establecen su domicilio 

habitual en el Nordeste 

de Segovia porque se les 

facilita el acceso a una 

vivienda. Totales y por 

sexos

Nº de empleos 

mantenidos o 

generados. % de 

empleos ocupados por 

personas en situación o 

riesgo de exclusión. Nº 

de nuevas empresas 

creadas.

Fomentar la 

diversificación del 

empleo y la cultura 

emprendedora en el 

territorio

Reducción de la huella 

de carbono (Impacto de 

cada iniciativa)

Reducir la huella de 

carbono y el revertir el 

cambio climático 

desde la acción 

territorial.

Generar empleo

Potenciar un turismo sostenible con el fin de 

contribuir de manera positiva y equitativa al 

desarrollo económico y al bienestar de las 

personas que viven, trabajan o visitan la 

Comarca Nordeste de Segovia siempre en 

consonancia con el respeto y la conservación 

de los hábitats y paisajes locales.

Concienciación de la 

necesidad de vivienda

Impulsar la puesta en valor (circulación) de las 

viviendas en desusos

VIVIENDA Y 

REPOBLACIÓN

EMPLEO Y 

EMPRENDIMIENTO

MEDIOAMBIENTE

Impulsar los espacios de trabajo colaborativos 

que den soporte a las comunidades 

emprendedoras, reteniendo y atrayendo 

talento.

Retener y atraer talento 

Diversificar la economía

Desarrollar nuevas formas de producción y 

consumo sostenibles y respetuosas con el 

medioambiente y los recursos locales.

LÍNEA ESTRATÉGICA OBJETIVO GENERAL NECESIDADES OBJETIVOS ESPECÍFICOS INDICADORES SEGUIMIENTO
INDICADORES DE 

EVALUACIÓN
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Promover y desarrollar la convivencia juvenil
Nº de personas jóvenes 

participantes

Implicar a la juventud en las políticas 

municipales

Nº de personas jóvenes que fijan su 

residencia habitual en la zona

Promover el voluntariado juvenil

Nº de personas jóvenes que 

participan en programas de 

voluntariado

Formación en la 

intervención juvenil

Capacitar a los profesionales de diferentes 

sectores en el ámbito de juventud. 
Nº de profesionales formados.

Asentamiento de la 

población juvenil

Generar el sentimiento de arraigo con el 

territorio

Incremento de personas jóvenes en 

el censo de población

Poder moverse entre 

pueblos y a otras 

ciudades

Facilitar la movilidad comarcal y 

supracomarcal de las personas

Nº de servicios de transporte 

generados

Sostenibilidad  de los 

medios de transporte

Promover nuevos sistemas de movilidad 

respetuosos con el medio ambiente

Nº de puntos de movilidad 

sostenible generados

% de territorio en sombra de 

cobertura de Internet de alta 

velocidad salvado

% de territorio en sombra de 

cobertura móvil salvado

Revertir la despoblación
Promover el asentamiento de población en 

zonas rurales. 

Nº de personas que se asientan de 

manera definitiva en el territorio

Mejorar creativamente las condiciones de 

vida de los habitantes del medio rural

Nº de proyectos de cooperación 

nacionales

Fomentar el intercambio y el enriquecimiento 

social, cultural y económico entre países que 

compartan inquietudes.

Nº de proyectos de cooperación 

internacionales

Incremento de 

población 

Incremento de 

empleo

Incremento de 

población 

Incremento de 

empleo

Incremento de 

población 

Incremento de 

empleo

INDICADORES 

DE IMPACTO

Innovación en la 

búsqueda de soluciones 

a problemas locales

Asegurar el relevo 

generacional en la 

Comarca Nordeste de 

Segovia

Incremento de personas 

jóvenes en el censo de 

población

% de localidades que 

mejoran el acceso a los 

derechos, recursos y 

servicios

Favorecer el acceso a 

los derechos, recursos 

y servicios de las 

personas que viven, 

trabajan o visitan la 

Comarca Nordeste de 

Segovia asegurando la 

inclusión social y la 

igualdad de 

oportunidades de 

todas las personas

JUVENTUD

MOVILIDAD Y 

CONEXIÓN

COOPERACIÓN

Nº de proyectos de 

cooperación en los que 

participamos

Impulsar sinergias y 

aprendizajes 

conjuntos que 

favorecen la búsqueda 

de soluciones 

innovadoras a los 

diferentes territorios 

en favor del desarrollo 

local. 

Dinamización juvenil

Cobertura móvil y 

acceso a Internet de 

calidad

Asegurar el acceso a las nuevas tecnologías, la 

digitalización y la cobertura móvil.

LÍNEA ESTRATÉGICA OBJETIVO GENERAL NECESIDADES OBJETIVOS ESPECÍFICOS INDICADORES SEGUIMIENTO
INDICADORES DE 

EVALUACIÓN
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4. Coherencia y complementariedad de los objetivos con el PEPAC y otras 
políticas territoriales 

Para el desarrollo de la EDLL, se han tenido en cuenta otras políticas que pueden 

afectar al territorio, de manera que exista una coherencia con las mismas, además de 

complementarias. En este sentido se han tenido en cuenta las siguientes políticas. 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Se tiene en cuenta tanto a nivel de 

objetivos generales como de objetivos específicos. 

En Relación con la PEPAC, hemos tenido en cuenta que la EDLL está 

enmarcada dentro del objetivo 8, “Promover el empleo, el crecimiento y la igualdad de 

género, incluida la participación de las mujeres en la agricultura, la inclusión social y el 

desarrollo local en las zonas rurales, entre ellas la bio-economía circular y la silvicultura 

sostenible”). 

Leyes de ámbito estatal, Ley 45/2007 Para el desarrollo sostenible del medio 

rural.  Y la Ley 25/1982 de agricultura de montaña. 

 

Políticas provinciales agenda de desarrollo rural sostenible. 

A continuación mostramos los cuadros de alineación de los objetivos generales 

y específicos con esta políticas
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4.1. Alineación de los objetivos de la EDLL con los Objetivos de Desarrollo Rural Sostenible (ODS) 

Objetivos Generales: 

 

 

  

ODS1 FIN DE LA 

POBREZA

ODS2 HAMBRE 

CERO

ODS3 SALUD Y 

BIENESTAR

ODS4 

EDUCACIÓN DE 

CALIDAD

ODS5 IGUALDAD 

DE GÉNERO

ODS6 AGUA LIMPIA 

Y SANEAMIENTO

ODS7 ENERGÍA 

ASEQUIBLE Y NO 

CONTAMIENATE

ODS8 TRABAJO 

CRECIENTE Y 

CRECIMIENTO 

ECONÓMICO

ODS9 INDUSTRIA, 

INNOVACIÓN E 

INFRAESTRUCTURA

ODS10 REDUCCIÓN DE 

DESIGUALDADES

ODS11 CIUDADES Y 

COMUNIDADES 

SOSTENIBLES

ODS12 PRODUCCIÓN 

Y CONSUMO 

RESPONSABLE

ODS13 ACCIÓN 

POR EL CLIMA

ODS14 VIDA 

SUBMARINA

ODS15 VIDA Y 

ECOSISTEMAS 

TERRESTRES

ODS16 PAZ, 

JUSTICIA E 

INSTITUCIONES 

SÓLIDAS

ODS17 

ALIANZAS PARA 

LOGRAR LOS 

OBJETIVOS

VIVIENDA Y REPOBLACIÓN X X X X X X X

EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO X X X X X X X X X X X

MEDIOAMBIENTE X X X X X X X X X X X X X

JUVENTUD X X X X X X X

MOVILIDAD Y CONEXIÓN X X X X X X X X X X

COOPERACIÓN X X X X

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

LÍNEAS 

ESTRATÉGICAS EDLL
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Objetivos Específicos: 

 

ODS1 FIN DE LA 

POBREZA

ODS2 HAMBRE 

CERO

ODS3 SALUD Y 

BIENESTAR

ODS4 

EDUCACIÓN DE 

CALIDAD

ODS5 IGUALDAD 

DE GÉNERO

ODS6 AGUA LIMPIA 

Y SANEAMIENTO

ODS7 ENERGÍA 

ASEQUIBLE Y NO 

CONTAMIENATE

ODS8 TRABAJO 

CRECIENTE Y 

CRECIMIENTO 

ECONÓMICO

ODS9 INDUSTRIA, 

INNOVACIÓN E 

INFRAESTRUCTURA

ODS10 REDUCCIÓN DE 

DESIGUALDADES

ODS11 CIUDADES Y 

COMUNIDADES 

SOSTENIBLES

ODS12 PRODUCCIÓN 

Y CONSUMO 

RESPONSABLE

ODS13 ACCIÓN 

POR EL CLIMA

ODS14 VIDA 

SUBMARINA

ODS15 VIDA Y 

ECOSISTEMAS 

TERRESTRES

ODS16 PAZ, 

JUSTICIA E 

INSTITUCIONES 

SÓLIDAS

ODS17 

ALIANZAS PARA 

LOGRAR LOS 

OBJETIVOS

LÍNEA Y OBJETIVO 

GENERAL
OBJETIVOS ESPECÍFICOS

Impulsar la  puesta  en va lor (ci rculación) de 

las  viviendas  en desusos
X X

Favorecer la  rehabi l i tación eficiente y 

sostenible de viviendas
X X

Promover un parque públ ico de viviendas  

en a lqui ler
X X X X X X

Favorecer el  acceso a  la  vivienda X X X X X X

Potenciar un turismo sostenible con el  fin 

de contribuir de manera pos i tiva  y 

equitativa  a l  desarrol lo económico y a l  

bienestar de las  personas  que viven, 

trabajan o vis i tan la  Comarca Nordeste de 

Segovia  s iempre en consonancia  con el  

respeto y la  conservación de los  hábitats  y 

pa isa jes  loca les .

X X X X X X X X

Impulsar empresas  que promuevan el  

desarrol lo sostenible y la  gestión eficiente 

de los  recursos  endógenos  y la  inclus ión 

socia l .

X X X X X X X X X X X

Impulsar los  espacios  de trabajo 

colaborativos  que den soporte a  las  

comunidades  emprendedoras , reteniendo y 

atrayendo ta lento.

X X X X X X X X

Desarrol lar nuevas  formas  de producción y 

consumo sostenibles  y respetuosas  con el  

medioambiente y los  recursos  loca les .
X X X X X X X X X X X X

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

EDLL

VIVIENDA Y 

REPOBLACIÓN: 

Asentar población 

de manera 

permanente en el  

terri torio

EMPLEO Y 

EMPRENDIMIENTO: 

Fomentar la  

divers i ficación del  

empleo y la  cul tura  

emprendedora en 

el  terri torio
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4.2. Alineación de los objetivos de la EDL con la PEPAC 

Objetivos generales 

 

 

 

 

  

OE1. INGRESOS 

JUSTOS

OE2. INCREMENTAR 

LA COMPETITIVIDAD

OE3. 

REQUILIBRAR 

PODER CADENA 

ALIMENTICIA

OE4. ACCIÓN 

CONTRA EL 

CAMBIO 

CLIMÁTICO

OE5. PROTECCIÓN 

DEL MEDIOAMBIENTE

OE6. CONSERVAR EL 

PAISAJE Y 

BIODIVERSIDAD

OE7. APOYAR EL 

RELEVO 

GENERACIONAL

OE8. ZONAS 

RURALES VIVAS

OE9. PROTECCIÓN 

CALIDAD ALIMENTOS 

Y SALUD

OT. 

CONOCIMIENTO 

E INNOVACIÓN

VIVIENDA Y REPOBLACIÓN x X X x

EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO X X x x X x x

MEDIOAMBIENTE X X X X x x x

JUVENTUD X X x

MOVILIDAD Y CONEXIÓN x X x X x

COOPERACIÓN x X

OBJETIVOS ESPECÍFICOS DE LA PEPAC

LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

EDLL
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Objetivos Específicos: 

OE1. INGRESOS 

JUSTOS

OE2. INCREMENTAR 

LA COMPETITIVIDAD

OE3. 

REQUILIBRAR 

PODER CADENA 

ALIMENTICIA

OE4. ACCIÓN 

CONTRA EL 

CAMBIO 

CLIMÁTICO

OE5. PROTECCIÓN 

DEL MEDIOAMBIENTE

OE6. CONSERVAR EL 

PAISAJE Y 

BIODIVERSIDAD

OE7. APOYAR EL 

RELEVO 

GENERACIONAL

OE8. ZONAS 

RURALES VIVAS

OE9. PROTECCIÓN 

CALIDAD ALIMENTOS 

Y SALUD

OT. 

CONOCIMIENTO 

E INNOVACIÓN

LÍNEA Y OBJETIVO 

GENERAL
OBJETIVOS ESPECÍFICOS

Impulsar la  puesta  en va lor (ci rculación) de 

las  viviendas  en desusos
x x x

Favorecer la  rehabi l i tación eficiente y 

sostenible de viviendas
x x x

Promover un parque públ ico de viviendas  

en a lqui ler
x x x

Favorecer el  acceso a  la  vivienda x x x

Potenciar un turismo sostenible con el  fin 

de contribuir de manera  pos i tiva  y 

equitativa  a l  desarrol lo económico y a l  

bienestar de las  personas  que viven, 

trabajan o vis i tan la  Comarca  Nordeste de 

Segovia  s iempre en consonancia  con el  

respeto y la  conservación de los  hábitats  y 

pa isa jes  loca les .

x x x x x x x

Impulsar empresas  que promuevan el  

desarrol lo sostenible y la  gestión eficiente 

de los  recursos  endógenos  y la  inclus ión 

socia l .

x x x x x x x

Impulsar los  espacios  de trabajo 

colaborativos  que den soporte a  las  

comunidades  emprendedoras , reteniendo y 

atrayendo ta lento.

x x x x x

Desarrol lar nuevas  formas  de producción y 

consumo sostenibles  y respetuosas  con el  

medioambiente y los  recursos  loca les .

x x x x x x x

Promocionar el  consumo de productos  

loca les  o Km.0
X x x x x x

Fomentar y potenciar el  uso turís tico 

sostenible de los  espacios  foresta les  

(ecoturismo foresta l ) como elemento 

dinamizador del  desarrol lo 

socioeconómico del  medio rura l .

x x x x

Garantizar la  conservación de los  espacios  

y recursos  foresta les
x x x x

Impulsar la  economía ci rcular X x x

Fomentar el  uso de energías  renovables X x x x

OBJETIVOS ESPECÍFICOS DE LA PEPAC

VIVIENDA Y 

REPOBLACIÓN: 

Asentar población de 

manera  permanente 

en el  terri torio

EDLL

MEDIOAMBIENTE: 

Reducir la  huel la  de 

carbono y el  reverti r 

el  cambio cl imático 

desde la  acción 

terri toria l .

EMPLEO Y 

EMPRENDIMIENTO: 

Fomentar la  

divers i ficación del  

empleo y la  cul tura  

emprendedora  en el  

terri torio
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OE1. INGRESOS 

JUSTOS

OE2. INCREMENTAR 

LA COMPETITIVIDAD

OE3. 

REQUILIBRAR 

PODER CADENA 

ALIMENTICIA

OE4. ACCIÓN 

CONTRA EL 

CAMBIO 

CLIMÁTICO

OE5. PROTECCIÓN 

DEL MEDIOAMBIENTE

OE6. CONSERVAR EL 

PAISAJE Y 

BIODIVERSIDAD

OE7. APOYAR EL 

RELEVO 

GENERACIONAL

OE8. ZONAS 

RURALES VIVAS

OE9. PROTECCIÓN 

CALIDAD ALIMENTOS 

Y SALUD

OT. 

CONOCIMIENTO 

E INNOVACIÓN

Promover y desarrol lar la  convivencia  

juveni l
X X X

Impl icar a  la  juventud en las  pol íticas  

municipa les
X X X

Promover el  voluntariado juveni l X X X

Capacitar a  los  profes ionales  de di ferentes  

sectores  en el  ámbito de juventud. 
X X X

Generar el  sentimiento de arra igo con el  

terri torio
X X X

Faci l i tar la  movi l idad comarcal  y 

supracomarcal  de las  personas
x x x x x

Promover nuevos  s is temas  de movi l idad 

respetuosos  con el  medio ambiente
x x x x

Asegurar el  acceso a  las  nuevas  

tecnologías , la  digi ta l i zación y la  cobertura  

móvi l .
x x x x x

Promover el  asentamiento de población en 

zonas  rura les . 
x x

Mejorar creativamente las  condiciones  de 

vida  de los  habitantes  del  medio rura l
x x

Fomentar el  intercambio y el  

enriquecimiento socia l , cul tura l  y 

económico entre países  que compartan 

inquietudes .

x x

OBJETIVOS ESPECÍFICOS DE LA PEPAC

JUVENTUD: Asegurar 

el  relevo 

generacional  en la  

Comarca Nordeste de 

Segovia

MOVILIDAD Y 

CONEXIÓN: Favorecer 

el  acceso a  los  

derechos , recursos  y 

servicios  de las  

personas  que viven, 

trabajan o vis i tan la  

Comarca Nordeste de 

Segovia  asegurando 

la  inclus ión socia l  y 

la  igualdad de 

oportunidades  de 

todas  las  personas

COOPERACIÓN: 

Aprovechar las  

s inergias  y los  

aprendiza jes  

conjuntos  de la  

cooperación que 

favorecen la  

búsqueda de 

soluciones  

innovadoras  a  los  

di ferentes  terri torios  

en favor del  

desarrol lo loca l . 



 

33 

 

4.3. Alineación de los objetivos generales de la estrategia con la Ley 45/2007 

A) AMPLIAR BASE 

ECONÓMICA Y 

DIVERSIFICACIÓN

B) BIENESTAR DE 

LA  POBLACIÓN 

RURAL

C) CONSERVAR, 

RECUPERAR EL 

PATRIMONIO Y 

RECURSOS 

NATURALES Y 

CULTURALES DEL 

MR

A) FOMENTAR LA 

ACTIVIDAD 

ECONÓMICA Y LA 

DIVERSIFICACIÓN 

EN EL MR

B) DOTAR DE 

INFRAESTRUCTURAS  Y 

EQUIPAMIENTOS 

PÚBLICOS  A LOS 

PUEBLOS

C) SERVICIOS 

PÚBLICOS DE 

CALIDAD EN EL 

MR

D) ADAPTAR 

POLÍTICAS Y 

MEDIDAS DE 

PROTECCIÓN 

SOCIAL A 

NECESIDADES 

ESPECÍFICAS DEL 

MR

E) PREVENIR EL 

DETERIORO DEL 

PATRIMONIO 

NATURAL Y LA 

BIODIVERSIDAD

F) FAVORECER EL 

ACCESO A LA 

VIVIENDA EN EL 

MR

G) FOMENTAR LA 

PARTICIPACIÓN 

PÚBLICA EN PDR

H) GARANTIZAR EL 

DERECHO A  

SERVICIOS 

ACCESIBLES A 

MAYORES Y 

DIVERSIDAD 

FUNCIONAL EN 

MR

VIVIENDA Y REPOBLACIÓN: 

Asentar población de 

manera  permanente en el  

terri torio

X X X X X X

EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO: 

Fomentar la  divers i ficación 

del  empleo y la  cul tura  

emprendedora  en el  

terri torio

X X X X

MEDIOAMBIENTE: Reducir la  

huel la  de carbono y el  

reverti r el  cambio cl imático 

desde la  acción terri toria l .

X X X X X

JUVENTUD: Asegurar el  

relevo generacional  en la  

Comarca  Nordeste de 

Segovia

X X

MOVILIDAD Y CONEXIÓN: 

Favorecer el  acceso a  los  

derechos , recursos  y 

servicios  de las  personas  

que viven, trabajan o vis i tan 

la  Comarca  Nordeste de 

Segovia  asegurando la  

inclus ión socia l  y la  

igualdad de oportunidades  

de todas  las  personas

X X X X X X X X

COOPERACIÓN: Aprovechar 

las  s inergias  y los  

aprendiza jes  conjuntos  de 

la  cooperación que 

favorecen la  búsqueda de 

soluciones  innovadoras  a  

los  di ferentes  terri torios  en 

favor del  desarrol lo loca l . 

X X X X X X X X X X X

LEY 45/2007, DE 13 DE DICIEMBRE, PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL

OBJETIVOS GENERALES OBJETIVOS ESPECÍFICOS

LÍNEAS 

ESTRATÉGICA

S EDLL
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4.4. Alineación de los objetivos de la EDLL con la Agenda rural sostenible de la provincia de Segovia 

OE1. ORDENAR 

EL TERRITORIO Y 

USO RACIONAL

OE2. EQUILIBRIO 

TERRITORIAL Y 

REVITALIZAR

OE3. PREVENIR Y 

REDUCIR 

IMPACTOS DEL 

CAMBIO 

CLIMÁTICO

OE4. GESTIÓN 

SOSTENIBLE Y 

ECONOMÍA 

CIRCULAR

OE5. FAVORECER 

LA 

CONECTIVIDAD Y 

MOVILIDAD 

SOSTENIBLE

OE6. COHESIÓN 

SOCIAL Y 

TERRITORIAL Y 

COMBATIR 

DESPOBLACIÓN

OE7. IMPULSAR 

ECONOMÍA 

URBANA Y RURAL

OE8. 

GARANTIZAR EL 

ACCESO A AL 

VIVIENDA

OE9. FOMENTAR 

INNOVACIÓN 

DIGITAL

OE10. MEJORAR 

INTERVENCIÓN Y 

GOBERNANZA

VIVIENDA Y REPOBLACIÓN: 

Asentar población de 

manera permanente en el  

terri torio

X X X X X X

EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO: 

Fomentar la  divers i ficación 

del  empleo y la  cul tura  

emprendedora en el  

terri torio

X X X X X X

MEDIOAMBIENTE: Reducir la  

huel la  de carbono y el  

reverti r el  cambio cl imático 

desde la  acción terri toria l .

X X X

JUVENTUD: Asegurar el  

relevo generacional  en la  

Comarca Nordeste de 

Segovia

X X X X X

MOVILIDAD Y CONEXIÓN: 

Favorecer el  acceso a  los  

derechos , recursos  y 

servicios  de las  personas  

que viven, trabajan o vis i tan 

la  Comarca Nordeste de 

Segovia  asegurando la  

inclus ión socia l  y la  

igualdad de oportunidades  

de todas  las  personas

X X X X X X X

COOPERACIÓN: Aprovechar 

las  s inergias  y los  

aprendiza jes  conjuntos  de 

la  cooperación que 

favorecen la  búsqueda de 

soluciones  innovadoras  a  

los  di ferentes  terri torios  en 

favor del  desarrol lo loca l . 

X X X X X X X X X

LÍNEAS 

ESTRATÉGICAS 

EDLL

AGENDA RURAL SOSTENIBLE DE LA PROVINCIA DE SEGOVIA
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5. La Cooperación como valor añadido 

LEADER, contempla siete principios básicos que son necesarios tener en cuenta 

tanto en la elaboración de la estrategia, como en el desarrollo y ejecución de la misma. 

Estos siete principios son: 

1.- Enfoque ascendente.  

2.- Enfoque basado en un territorio concreto, homogéneo y coherente desde el 

punto de vista social y funcional. 

3.- Asociación Local, entidad del territorio participativa de todos los agentes 

sociales y económicos del mismo, que diseña y gestiona la estrategia. 

4.- Enfoque integrado y multisectorial. 

5.- Trabajo en Red. 

6.- Innovación y cooperación. 

7.- Cooperación. 

La cooperación puede ser interterritorial (regional o nacional) y e internacional 

añade una dimensión más amplia al desarrollo local en las zonas rurales. La 

cooperación va más allá del trabajo en red: se trata de involucrar a la población local y 

a los grupos de acción local para que trabajen con otros actores a fin de llevar a cabo 

un proyecto conjunto. Entre dichos actores cabe citar a otros grupos LEADER incluso 

en un país no perteneciente a la UE. 

La cooperación no es, por supuesto, un fin en sí misma: debe existir un propósito 

y un beneficio claros cuando se trabaje con otros. La cooperación con otras regiones 

puede representar una excelente fuente de innovación y de transferencia de 

conocimientos para la población local. La cooperación LEADER permite a las zonas 

rurales abordar y aprovechar su diversidad, introduciendo perspectivas e ideas nuevas 

de otras zonas, e importando y exportando enfoques de éxito y buenas prácticas. 

Aunque los beneficios de la cooperación puedan ser considerables, también lo 

son los desafíos que plantea su implementación. Por eso es importante planificar 

cuidadosamente, escoger los asuntos adecuados y a los socios apropiados, y 

aprovechar el apoyo ofrecido a través de las redes rurales nacionales y las redes de 

grupos existentes. 

Como hemos visto en la EDLL, se plantea la cooperación no como como valor 

añadido, sino que además es una línea estratégica más que va a complementar el resto 

de las acciones en el territorio. 
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El grupo de acción Local CODINSE, tiene una trayectoria de más de 30 años 

gestionando fondos públicos de diversa procedencia, entre ellos iniciativas comunitarias 

como LEADER II, LEADER PLUS, y posteriormente el programa LEADERCAL y la 

medida 19 LEADER del PDR de Castilla y León. Esta experiencia garantiza el 

conocimiento del funcionamiento de los fondos públicos, nacionales y comunitarios. Con 

el fin de garantizar la correcta gestión de estos fondos públicos del programa LEADER, 

así como para facilitar la gestión y comprensión a los promotores que quieran recibir 

ayudas públicas a través de este programa, CODINSE elaborará un procedimiento 

interno de gestión lo más sencillo para el promotor, y que a la vez garantice la ausencia 

de conflictos de intereses en la toma de decisiones relacionadas con la EDLL y 

establezcan mecanismos de prevención del fraude. Este documento PIG, será aprobado 

inicialmente con CODINSE y posteriormente validado por la Junta de Castilla y León. 

Se desarrollará una vez aprobada la EDLL. 

Una vez aprobado el documento base, podrá ser modificado por el Comité LEADER, 

para irlo ajustando a las necesidades del programa y que tendrá que ser comunicado a 

la Asamblea General, y a los posibles promotores para su conocimiento. 

5.1. Mecanismos de Funcionamiento 

5.1.1. Estructura de la entidad que gestiona el programa 

Según se recoge en los Estatutos de la Coordinadora para el Desarrollo Integral del 

Nordeste de Segovia, (en adelante, CODINSE) los órganos responsables del 

funcionamiento de CODINSE son la Asamblea General, la Junta Directiva y Comités. 

El Comité LEADER, se constituirá una vez aprobado el programa, según las normas 

establecidas.  

El comité se elige para todo el periodo de desarrollo de la EDLL. Se irán haciendo 

los cambios de representantes según se vayan produciendo bajas, motivadas por el 

cambio de condición de socios o de representantes, o por decisión propia de los 

miembros elegidos del comité.  

 La Asamblea General, es el órgano que representa a todos los socios y socias 

de la entidad, es el órgano que ha definido las líneas estratégicas de la EDLL y 

será el órgano que elija el Comité LEADER. 

 El órgano de Decisión, llamado Comité LEADER se regirá por un Reglamento 

de Régimen interno aprobado a tal efecto por la Asamblea General de 

CODINSE. Este reglamento garantiza el equilibrio entre los diferentes 

representantes de los agentes económicos y sociales. Además, garantizará que 

en su composición las entidades públicas no podrán superar el 49% de los votos.  

 El Comité LEADER podrá constituir si así lo estima pertinente cuantas Mesas 

Sectoriales crea conveniente al objeto de analizar y valorar las actuaciones en 

el marco Leader y para realizar las propuestas que estime convenientes de cara 

a la más eficaz aplicación de Leader en el sector correspondiente. Estas mesas 

solo tendrán carácter informativo. 

 El Responsable Administrativo y Financiero, esta función será ejercida por 

una entidad local que se nombrará de entre los socios de CODINSE que tengan 
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capacidad para gestionar y administrar fondos públicos. En principio será 

propuesto el Ayuntamiento de Fresno de Cantespino, con el que ya se tiene 

firmado un convenio del periodo de programación anterior. 

 El equipo técnico que CODINSE pondrá a disposición de la gestión del 

programa LEADER estará formado al menos por un/a gerente, dos técnicos y 

un/a administrativo/a, en caso de que existan fondos suficientes. 

5.1.2. Procedimiento 

Será el que se establezca en las diferentes normativas aplicables a la EDLL. 

CODINSE, se comprometo a realizar un procedimiento interno de Gestión PIG, que se 

ajuste a dicha normativa y que facilite la información a los promotores, para que 

conozcan el funcionamiento de todo el proceso, plazos y otras consideraciones a tener 

en cuenta. 

5.2. Separación de funciones y de responsabilidades 

5.2.1. La Asamblea General 

Es responsabilidad de la Asamblea General: 

a. Firma del convenio con la Junta de Castilla y León. 

b. Elegir a los miembros del Comité LEADER. 

5.2.2. El Comité Leader 

El Comité Leader asume las siguientes responsabilidades: 

a. Realizar las acciones necesarias para ejecutar el programa de desarrollo 

aprobado. 

b. Deliberar y decidir sobre la orientación y matización de las actuaciones del 

programa. 

c. Deliberar y decidir sobre resoluciones relativas a expedientes de ayuda: 

concesión o denegación de ayuda, concesión o denegación de prórrogas, 

modificación de Contratos de Ayuda, y otras decisiones relacionadas. 

d. Controlar mediante seguimiento periódico la armónica y adecuada ejecución 

del Programa de Desarrollo. 

e. Aprobar las modificaciones del programa de desarrollo que se estimen 

pertinentes, así como informar a la Asamblea General de los posibles 

cambios producidos en el procedimiento de Gestión, motivados por las 

decisiones del programa. 

f. Las decisiones relativas a Leader serán tomadas por el COMITÉ LEADER 

responsables del funcionamiento y gestión del programa según estatutos y 

reglamento de régimen interno de CODINSE. Se procurará que las 

decisiones sean consensuadas, y de no ser así, por mayoría simple de los 

asistentes, con el voto de calidad del presiente en caso de empate. La 

constitución del Comité se dará por válida con la mitad más uno de los 

miembros, y siempre y cuando estén garantizados los equilibrios de los tres 

grandes grupos: sector público, sector empresarial, y sector asociativo, 

garantizando que la parte pública no supere el 49% del voto. 
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5.2.3. Mesas Sectoriales 

Las mesas sectoriales se crearán por decisión del Comité LEADER y sus 

responsabilidades serán: 

a. Analizar y valorar actuaciones sectoriales del programa que le sean 

encomendadas por el Comité de LEADER. 

b. Hacer propuestas concretas al Comité LEADER, en relación a la EDLL. 

5.2.4. El R.A.F. 

La entidad Responsable Administrativa y Financiera asume las responsabilidades 

atribuidas en el Convenio de Aplicación de Leader. 

a. Fase de solicitud y presentación de documentación para su aprobación.  

b. Fase de certificaciones parciales o finales. 

c. Fase de pagos y finalización de expedientes. 

5.2.5. El Equipo Técnico 

El Equipo Técnico de CODINSE para la gestión de LEADERCAL, asume las 

siguientes responsabilidades: 

a. Informar a la población acerca de la EDLL. 

b.  Promover proyectos e iniciativas de emprendedores económicos y sociales, 

incluidos el propio grupo. 

c.  Asesorar a las personas que lo soliciten sobre la adecuación de sus 

proyectos a la EDLL. 

d.  Realizar las gestiones pertinentes establecidas para la tramitación 

administrativa de cada proyecto. 

5.3. Toma de decisiones e incompatibilidades previstas 

a. En el supuesto de que se decida sobre proyectos que afecten directamente 

a un miembro del comité LEADER o a algún familiar hasta segundo grado de 

consanguinidad o afinidad (sea titular o socio de la entidad promotora, o 

tenga directa relación con la misma) este miembro no tendrá derecho ni a 

voz ni a voto en el proceso de decisión sobre el mismo; ausentándose 

durante la realización del mismo, y así quedará reflejado en el acta. 

b. En el supuesto de que se decida sobre proyectos que afecten directamente 

a un miembro del equipo técnico de CODINSE (incluida/s la/s persona/s con 

Responsabilidad Administrativa y Financiera) o a algún familiar hasta 

segundo grado (sea titular o socio de la entidad promotora, o tenga directa 

relación con la misma), esta persona no podrá intervenir en el expediente 

relativo a dicho proyecto en ningún momento del mismo. 

c. Las personas que formen parte del equipo técnico, y el R.A.F., no podrán 

pertenecer al Comité LEADER.  Tampoco podrán elaborar proyectos 

técnicos de los proyectos que se presenten, al programa. 
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d. Las personas que forman parte del Comité LEADER, no podrán decidir sobre 

proyectos técnicos elaborados por ellos mismos, deberán ausentarse en la 

deliberación y votación. 

e. Al inicio de cada reunión de toma de decisiones se dejará claro por parte de 

los asistentes en función del orden el día y los proyectos a tratar, si existe 

alguna incompatibilidad de algunas de las personas en la toma de decisiones 

que afecten a promotores con los que existe incompatibilidad, para dejar 

constancia de su ausencia y no opinar al respecto del proyecto concreto que 

se determine. 

f. Todas las anteriores incompatibilidades serán permanentes a lo largo de todo 

el programa. 

5.4. Tipología de proyectos y tipos de subvención 

5.4.1. Proyecto y expedientes de gastos de funcionamiento y animación anuales. 

Se financiarán al 100% hasta complementar el gasto total previsto del 25% del 

presupuesto global adjudicado a la estrategia, previa supervisión por parte de la Junta 

de Castilla y León. 

5.4.2. Proyectos de Cooperación. 

Se financiarán al 100% hasta completar el 8% global del presupuesto adjudicado a 

la estrategia, previa supervisión por parte de la Junta de Castilla y León. 

5.4.3. Proyectos productivos. 

Se financiarán al 35% de la inversión total admitida siempre y cuando se considere 

proyecto auxiliable y se ajuste a la EDLL y hasta que se acaben los fondos asignados, 

hasta el 75% del global del programa adjudicado restando la gestión y la cooperación. 

5.4.4. Proyectos no productivos. 

Se financiarán entre un 70 y un 100%, en base a los criterios de baremación que se 

aprueben en el PIG, y siempre que no sobrepasa la cantidad máxima adjudicada que 

será de un 25% del global del programa adjudicado restando la gestión y la cooperación. 

5.4.5. Tipos de subvención. 

La Subvención será a fondo perdido, se establecerá un % del total de inversión 

aceptada a Justificar.  

También podrá ser una cantidad estimada a pagar en tres años, para la 

incorporación de jóvenes, si así lo permite el régimen de ayudas y demás legislación 

vigente 

5.5. Selección de proyectos y adjudicación de ayudas 

Para la selección de proyectos, será necesario establecer una serie de criterios de 

valoración a los que se asignara una puntuación, existirán dos listados de criterios, para 

proyectos productivos, y para no productivos. 
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Para establecer criterios de valoración de los proyectos productivos se tendrá en 

cuenta lo siguiente en cuanto a la tipología: 

a. Proyectos que asienten población de manera permanente, principalmente 

jóvenes y mujeres, bien sea población local o nuevos pobladores. 

b. Proyectos colectivos y/o sectoriales. 

c. Proyectos que generen o mantengan empleo. 

d. Proyectos que cumplan diferentes objetivos dentro de la EDLL y que tengan 

un claro efecto multiplicador. 

e. Proyectos que creen servicios prioritarios para la población local, 

especialmente en temas de vivienda, transporte y conectividad. 

f. Proyectos que por su ubicación contribuyan a corregir desequilibrios 

territoriales dentro de la zona de actuación. 

g. Proyectos que potencien la conservación del Mediambiente y del entorno, 

patrimonio cultural y arquitectónico.  

h. Proyectos que mejoren la gestión forestal. 

i. Proyectos que potencien la economía circular y economía verde. 

j. Proyectos que incrementen y mejoren la producción local. 

k. Proyectos que utilicen nuevos métodos de producción comercialización 

aplicando el uso de las nuevas tecnologías. 

l. Proyectos nuevos, frente a ampliaciones modernización o traslado. 

En cuanto al carácter del promotor 

a. Proyectos de carácter asociativo. 

b. Proyectos promovidos por colectivos desfavorecidos. 

c. Proyectos sectoriales, organizados. 

d. Proyectos transversales. 

En proyectos productivos se establecerá un mínimo de puntuación a partir de la cual 

el proyecto será subvencionable, y se aplicará de carácter general el máximo 

establecido por el régimen de ayudas que se tenga en cada momento. 

Los proyectos de carácter productivo, que no sean viables desde el punto de vista 

económico, técnico y financiero, no serán financiables, y por tanto no será necesaria su 

baremación. De igual manera ocurrirá con los proyectos que afecten negativamente 

sobre el medioambiente, causando un impacto irreparable. 

En proyectos no productivos, también se establecerá un mínimo de puntuación para 

ser auxiliable, y el porcentaje de ayuda se determinará variará de un 50% a un 100%, 

los puntos obtenidos marcarán la ayuda a conceder, siendo el máximo de ayuda 

permitido correlativo a la máxima puntuación posible.  

En el caso de cooperación y gastos de funcionamiento se financiarán al 100%. Serán 

aprobados por el Comité LEADER con la subvencionalidad de la Junta de Castilla y 

León. 

Los proyectos de carácter no productivo, que no sean viables desde el punto de vista 

técnico y financiero, no serán financiables, y por tanto no será necesaria su baremación. 
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De igual manera ocurrirá con los proyectos que afecten negativamente sobre el 

medioambiente, causando un impacto irreparable. A los proyectos considerados 

productivos se les valorará según el siguiente baremo: 

5.6. Mecanismos de control posterior, hasta la prescripción de las 
obligaciones contractuales. 

 Durante los cinco años posteriores a la certificación final de los expedientes, 

CODINSE realizará un seguimiento de los mismos para verificar el cumplimiento 

de los compromisos aceptados a la firma del correspondiente Contrato de Ayuda. 

 Este seguimiento se hará anualmente. Comprobando los siguientes términos: 

o Mantenimiento de la inversión objeto de subvención para el cumplimiento 

de los objetivos previstos 

o Funcionamiento de la Actividad 

o Cumplimiento del nivel de empleo 

 Cada año se realizarán varios controles “in situ”, elegidos al azar, previo aviso 

formal.  

 De los controles realizados se adjuntará informe al expediente constando de 

Ficha de Seguimiento de Control y Documentación. En su caso, se adjuntará 

acta de control “in situ”. 

5.7. Sistema de Contabilidad 

 CODINSE, llevará una contabilidad adaptada al Plan General Contable (Vigente 

en cada momento) en el que se pueda ver de modo independiente los 

movimientos del Programa Leader de cualesquiera otros movimientos de otros 

programas de modo que quede claro la claridad, transparencia e independencia 

de los diferentes fondos. 

 Anualmente se procederá a la realización de una Auditoria Externa, que verifique 

la correcta aplicación contable de los fondos públicos que se gestionan. 

5.8. Procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de 
colaboración, objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, 
transparencia, publicidad, concurrencia y prevención del fraude. 

Las personas que forman parte de los órganos de decisión, tienen a su alcance una 

información privilegiada, que puede afectar a terceras personas, por tanto, se establece 

este Código, mediante el cual, cualquier incumplimiento del mismo, podrá ser utilizado 

para la expulsión de la persona de su cargo, hecho que deberá ratificar en cualquier 

caso la Asamblea General Extraordinaria convocada a tal efecto. 

El cumplimiento del presente Código garantiza el cumplimiento de los principios de 

colaboración, objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad y 

concurrencia. 

1.- Se deberá guardar silencio respecto a las iniciativas presentadas, hasta el 

momento en que reciban la confirmación de subvención del programa. Momento 

a partir del cual el Grupo de Acción Local este obligado a hacer público, tanto las 

inversiones totales como la subvención concedida. 
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2.- Se deberá guardar silencio respecto a los datos facilitados por los 

emprendedores, respetando la confidencialidad de los mismos siempre que 

puedan perturbar su vida privada. 

3.- No se podrá utilizar en beneficio propio cualquier información relativa a los 

promotores. 

4.- No se deberá transmitir el contenido de los debates mantenidos, se divulgará 

el resultado en el momento de emitir la resolución. 

5.- No se podrá utilizar documentación presentada por los promotores, nada más 

que para el objeto por el cual lo han presentado. 

6.- La no participación reiterada, deberá ser justificada, en caso contrario se 

podrá tomar medidas al respecto, dejando de formar parte del órgano al que 

pertenezca. 

7.- La dejación de funciones, que implique retrasos en la tramitación normal de 

los expedientes, será motivo de expulsión. 

8.- En la motivación de las decisiones, se deberá tener en cuenta los efectos 

producidos en la Comarca, por encima de los efectos locales y/o particulares. 

9.- Todos los miembros que participan en este proceso, tienen el derecho de 

disponer de la información relativa a la ejecución del programa, podrán 

consultarlo en cualquier momento, pero de forma personal, y directamente en la 

Sede del Grupo. 

10.- En las reuniones se mantendrán los principios de respeto, hacia el resto de 

compañeros y de orden relativo al turno de intervenciones. 

11.- Deberán cumplir las funciones encomendadas, haciendo especial hincapié 

en la difusión del programa y la transmisión del estado del mismo al resto de 

componentes de la Asamblea, y la población en general. 

12.- No se podrán aprobar proyectos o iniciativas que incumplan la legalidad 

vigente 

13.- No se podrán aprobar proyectos o iniciativas que contradigan el programa 

presentado, el Programa de Desarrollo General, y que sean agresivas con el 

medioambiente y el entorno. 

14.- No se discriminará a las personas promotoras de iniciativas pro razones de 

su sexo, raza o creencia religiosa, política o social. 

15.- En caso de que algún miembro del Comité LEADER, incumpla, este código 

ético, o cualesquiera de las normas de funcionamiento, el Presidente, le llamará 

la atención y podrá ser expulsado a propuesta del Comité, por decisión de la 

Asamblea 

16.- Como principio, se deberá defender y proteger la buena gestión del 

programa y con ello a la entidad que realiza dicha gestión. 
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5.8.1. Principio de Colaboración: 

El grupo se comprometa a colaborar con las siguientes entidades: 

a. Entidades y Personas en el ámbito Comarcal, compartiendo conocimientos, 

objetivos, y trabajos en común 

b. Entidades y personas fuera del territorio, que vayan a aportar cualquier 

aspecto importante para el desarrollo del programa, y para el desarrollo rural, 

del territorio en general 

c. Colaboración con las administraciones superiores, tanto con la Junta de 

Castilla y León, como El gobierno Central a través de los diferentes 

ministerios. 

d. Colaboración y participación en proyectos comunes con otros grupos de 

Acción Local, u otras entidades de carácter social, así como redes de 

desarrollo rural regionales y nacionales 

e. Colaboración con departamentos universitarios. 

f. Cualquier otra colaboración con persona física y jurídica que así lo demande, 

y sea conveniente para el desarrollo del programa y el desarrollo de los 

territorios rurales 

5.8.2. Principio de Objetividad: 

a. Difusión y divulgación veraz y en igualdad de condiciones para todos los 

peticionarios. 

b. Aplicación de los criterios y baremos de selección con equidad 

5.8.3. Principio de Imparcialidad: 

a. El comité LEADER, es un organismo, elegido democráticamente dentro de 

la Asamblea de CODINSE, y por tanto se da por hecho su capacidad para 

mantener una actitud imparcial ante la toma de decisiones. Este órgano 

colegiado tratará de tomar acuerdos por unanimidad. 

b. Si esta decisión no es posible, será por mayoría, con el voto de calidad del 

presidente en caso de necesidad. 

c. Las personas afectadas en un proyecto directa o indirectamente, por motivos 

de titularidad, económicos, societarios, de parentesco hasta segundo grado 

de consanguinidad o afinidad, no participaran en el debate, y se ausentaran 

en la votación 

d. En el caso de que una persona dentro del Comité LEADER, cometa algún 

tipo de declaración incorrecta, será llamado al orden por el presidente del 

órgano de Decisión, y corregida su aptitud. De no ser así podrá ser expulsado 

de dicho órgano. 

5.8.4. Principio de Eficacia: 

Para garantizar la eficacia se tomarán las siguientes medidas 

a. Estricto cumplimiento de los plazos establecidos 

b. Utilización de equipos informáticos adecuados, así como de las nuevas 

tecnologías de la información. 
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c. Utilización de programa específico para la gestión. 

d. Apoyo permanente y constante a los promotores, para evitar errores y 

retrasos en las justificaciones 

5.8.5. Principio de Eficiencia: 

Para garantizar la eficiencia del Grupo, contamos con amplia experiencia del 

personal técnico en desarrollo rural, y en gestión de fondos públicos. Además, se podrá 

contar con personal especializado siempre que sea necesario para temas concretos. 

5.8.6. Principio de Publicidad: 

a. La publicidad que se emita desde el grupo de acción local, relativa al 

programa de desarrollo, cumplirá todas las normas dictadas por la Junta de 

Castilla y León y la Comisión Europea. 

b. La publicidad se realizará como se ha mencionado con anterioridad, y se 

tendrá en cuenta que sea, clara, concisa, y concreta y responda a la realidad 

del programa, y sobretodo, llegue en perfectas condiciones al beneficiario 

final y a la población en general. 

c. En la publicidad se destacan tres momentos concretos:  

I. Inicio: Divulgación inicial del programa, sus mecanismos de 

funcionamiento, régimen de ayudas, señalización de la sede... 

II. Seguimiento: Indicación en las inversiones en marcha, indicando 

cofinanciadores y plazos de ejecución... 

III. Final y permanente: Señalización de inversiones finalizadas de manera 

permanente, e informe final de actuaciones del programa. 

5.8.7. Principio de Transparencia: 

a. El grupo pone a disposición de los órganos de control la documentación 

necesaria para la comprobación del correcto funcionamiento del programa. 

b. Las Decisiones del Comité LEADER, serán publicadas periódicamente. 

c. El GAL realizara una auditoría de cuentas externa de carácter anual. 

5.8.8. Principio de Concurrencia: 

El plazo de apertura de solicitudes, así como el régimen de Ayudas, procedimiento 

de gestión tendrá un carácter público, y una adecuada comunicación para que sea 

accesible a toda persona física o jurídica que vaya a presentar una iniciativa, de manera 

que se garantice la libre concurrencia de solicitantes. 

5.8.9. Mecanismos de prevención del fraude: 

La prevención del fraude pasa por tres etapas: 

 Prevención 

o Tramitar el expediente con la documentación exigida que responda y 

revisión de la misma 

o Detectadas irregularidades se solicitará documentación 

complementaria 
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 Detección:  

o Detectado algún tipo de irregularidad que pueda desembocar en 

alguna irregularidad o algún tipo de fraude, se informará al promotor 

para su corrección. 

o Comprobación de la corrección de las irregularidades detectadas, 

mientras esto se produce el expediente quedará paralizado, y no se 

procederá a ningún pago pendiente.  

o Se tendrá especial cuidado y vigilancia de toda la documentación en 

el momento anterior al pago de la ayuda total y/o parcial. 

 Corrección y/o persecución 

o En caso de que no se corrijan las irregularidades detectadas se 

paralizara el expediente y se comunicará a las administraciones 

competentes en la materia, para que puedan actuar, y al promotor de 

este trámite paralizándose el expediente. 

o En caso de que se compruebe que se ha producido un fraude por 

parte de un promotor en un expediente pagado total o parcialmente 

se procederá a la solicitud de devolución de los fondos y comunicará 

a la administración competente para su tramitación de reembolso. 
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7. PLAN DE DIFUSIÓN 

 Para el correcto desarrollo de la EDLL en el territorio es necesario un plan de 

comunicación de la misma, que permita que dicha información llegue a los potenciales 

promotores de iniciativas a financiar por el programa. Para ello es importante tener en 

cuenta el perfil de los potenciales beneficiarios, y el que la información llegue de manera 

clara y concisa. También es importante que la evolución y resultados finales del 

programa se den a conocer al conjunto de la sociedad, especialmente la población 

afectada, y aquellas personas que han participado de una u otra forma en el propio 

proceso de la elaboración de la estrategia, con sus aportaciones y diagnóstico de la 

situación en el momento de la elaboración de la EDLL 

7.1. Mecanismos de Funcionamiento 

 Los potenciales beneficiarios de la Estrategia son: 

 Personas físicas y jurídicas, emprendedoras 

 Asociaciones y fundaciones sin ánimo de lucro con implantación en el 

territorio 

 Ayuntamientos del territorio afectado 

7.2. Objetivo que se pretende conseguir 

 Objetivo general: informar a los potenciales beneficiarios de la EDLL del 

funcionamiento de la misma y todos los mecanismos de seguimiento y control y a la 

sociedad en general de los resultados finales de la EDLL 

7.3. Principios de publicidad 

 Consideraciones a tener en cuenta en la difusión: 

 La publicidad que se emita desde el Grupo de Acción Local, relativa al 

programa de desarrollo deberá cumplir las normas dictadas por la Junta de 

Castilla y León, Ministerio de Agricultura y Comisión Europea, en cuanto a la 

forma y el uso de los diferentes logotipos institucionales 

 La publicidad de la EDLL deberá ser clara, concisa, y concreta y que 

responda a la realidad, y sobretodo que llegue en perfectas condiciones y 

fácil acceso al beneficiario final y a la población en general.  

 La publicidad se centrará en los aspectos más relevantes para posible 

promotor: plazos para el proceso de solicitud, Líneas estratégicas del 

programa y tipologías de proyectos a financiar. Criterios de selección, y 

porcentajes de ayudas.  

 En la publicidad de la EDLL se destacan tres momentos concretos: 
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o Inicio: Divulgación inicial de la EDLL, fechas de apertura de la 

convocatoria, mecanismos de funcionamiento, régimen de ayudas, 

procedimiento interno de gestión, En el que se indican los criterios de 

selección. Señalización de la sede del GAL, donde se realiza la 

gestión, su horario de atención pública. 

o Seguimiento: Se desarrolla a lo largo del tiempo de desarrollo de la 

EDLL, se hará difusión continua le la Estrategia, así como información 

puntual de las inversiones finalizadas y la señalización de las mismas, 

según la normativa vigente. 

o Final y permanente: Información del conjunto de acciones 

desarrolladas en la EDLL y señalización permanente en función de la 

normativa aplicable. 

7.4. Contenidos a divulgar 

 Con anterioridad al inicio de la divulgación de la EDDL es necesario establecer 

los contenidos a divulgar en las tres fases establecidas: 

 Fase inicial:  

o Inicio del plazo de apertura de la convocatoria para poder realizar la 

solicitud de ayuda para las diferentes iniciativas 

o Elaboración de un esquema que refleje el procedimiento a seguir y 

los tiempos de desarrollo: Manual del promotor. 

o Convocatoria a presentar en el boletín de la provincia, que contemple 

el objetivo de las ayudas, con su líneas estratégicas y medidas a 

desarrollar; Beneficiarios de las ayudas; Dotación financiera; Plazo, 

lugar y forma de presentar las solicitudes; documentación a presentar; 

Procedimiento de resolución; y Compatibilidad con otras ayudas. 

o Criterios de Selección y líneas de actuación. 

o Régimen de ayudas 

o Procedimiento interno de gestión (Documento completo, en el que se 

incluyen los criterios de selección). 

 Fase de Seguimiento: 

o Listado de proyectos aprobados 

o Difusión individualizada de cas proyecto y su vinculación a la 

Estrategia 

o Informaciones puntuales del programa que puedan surgir en su 

desarrollo 

 Fase Final: 

o Documento que contemple el conjunto de acciones desarrolladas, 

además de una valoración objetiva del impacto de las mismas, 

objetivos alcanzados, movilización de inversiones… 
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7.5. Resultados de la publicidad realizada 

Medida del impacto esperado 

Indicadores: 

Número de personas informadas: 

 A través de grupos de Whatsapp Business: 641354055 

 A través de correo electrónico codinse@codinse.com 

 Visitas en la Web: www.codinse.com 

 Seguidores de: 

o Facebook: @CODINSE 

o Twitter: @CODINSE 

o Instagram: @_CODINSE_ 

 Participantes en reuniones. 

 Personas atendidas presencialmente, o teléfono o videoconferencia 

 Número de inserciones publicitarias en diferentes medios de comunicación 

 Lectores de medios y de los diferentes periódicos: El Nordeste de Segovia  

 Oyentes de radio. 

 

 

mailto:codinse@codinse.com
http://www.codinse.com/
https://www.facebook.com/CODINSE/?locale=es_ES
https://www.instagram.com/_codinse_/
https://www.facebook.com/ElNordestedeSegovia/?locale=es_ES

